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Europa-Parlamentets beslutning om statusrapport 2011 for Den Tidligere Jugoslaviske 
Republik Makedonien

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Det Europæiske Råds beslutning af 16. december 2005 om at give landet 
status som kandidatland til EU-medlemskab og til formandskabets konklusioner fra Det 
Europæiske Råd den 15.-16. juni 2006 og den 14.-15. december 2006,

– der henviser til FN’s Sikkerhedsråds resolutioner nr. 845 (1993) og 817 (1993) samt til 
interimsaftalen fra 1995,

– der henviser til Den Internationale Domstols dom vedrørende gennemførelsen af 
interimsaftalen af 13. september 1995 (Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien 
mod Grækenland),

– der henviser til Kommissionens statusrapport fra 2011 (SEK/2011/1203) og 
Kommissionens meddelelse af 12. oktober 2011 "Udvidelsesstrategi og vigtigste 
udfordringer 2010-2011" (KOM(2011)0666),

– der henviser til sine tidligere beslutninger,

– der henviser til henstillingerne af 4. november 2011 fra det blandede parlamentariske 
udvalg,

– der henviser til Rådets afgørelse 2008/212/EF af 18. februar 2008 om principperne, 
prioriteterne og betingelserne for tiltrædelsespartnerskabet med landet,

– der henviser til konklusionerne fra samlingen i Rådet (almindelige anliggender og 
eksterne forbindelser) den 13.-14. december 2010,

– der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

A. der henviser til, at Det Europæiske Råd i Thessaloniki den 19.-20. juni 2003 gav tilsagn til 
samtlige stater på det vestlige Balkan om, at de ville kunne opnå medlemskab af Den 
Europæiske Union, og at dette tilsagn blev gentaget på højniveaumødet om det vestlige 
Balkan den 2. juni 2010 i Sarajevo;

B. der henviser til, at Kommissionen i sin statusrapport fra 2011 fastholdt sin anbefaling fra 
2009 om at give landet en startdato for tiltrædelsesforhandlinger med EU;

C. der henviser til, at bilaterale problemer ikke bør udgøre og anvendes som en forhindring i 
forbindelse med tiltrædelsesprocessen, selv om disse bør løses inden medlemskabet; der 
henviser til, at en fortsættelse af tiltrædelsesprocessen ville kunne bidrage til stabiliteten i 
landet og yderligere styrke relationerne mellem de forskellige etniske grupper; 
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D. der henviser til, at dette var det første land i regionen, der blev tildelt kandidatstatus, at det 
er det land, der har den største offentlige tilslutning til EU-tiltrædelse i den indenlandske 
offentlige opinion, og at det nu tre år i træk har fået en positiv anbefaling fra 
Kommissionen, om at der bør fastsættes en startdato for tiltrædelsesforhandlinger med 
EU;

1. gentager sin opfordring til Rådet om hurtigst muligt at fastsætte en startdato for 
tiltrædelsesforhandlinger med landet;

2. opfordrer til, at der tages yderligere skridt i landets integrationsproces med EU, og navnlig 
at der omgående igangsættes en forhåndsscreening af harmonisering af lovgivningen med 
gældende EU-ret, samt at anden fase af stabiliserings- og associeringsaftalen 
gennemføres;

3. er – selv om det ikke ønsker at forsinke de glædelige fremskridt mod EU-tiltrædelse, som 
er gjort af andre lande på Vestbalkan – bekymret over, at opfattelsen af, at landets 
fremskridt ”overhales”, kan give bagslag i forhold til en fortsat forbedring af relationerne 
mellem landets forskellige etniske grupper, og at fraværet af stabile fremskridt mod 
tiltrædelse af EU for noget som helst land i regionen i sidste ende risikerer at blive en 
trussel mod alle landenes stabilitet og sikkerhed; 

4. bemærker udtalelsen den 5. september 2011 fra det medlem af Kommissionen, der har 
ansvaret for tiltrædelser, om at en positiv anbefaling fra Kommissionen ikke er hugget i 
sten, men bemærker ligeledes, at Den Europæiske Union og dens medlemsstater aldrig må 
tage landets europæiske perspektiv for givet, og er nødt til at udvise lige så store 
bestræbelser på at fremskynde tiltrædelsesprocessen i en ånd af ægte partnerskab;

5. opfordrer indtrængende næstformanden i Kommissionen/Unionens højtstående 
repræsentant til hurtigt at udnævne en EU-ambassadør til landet for at vise dets betydning 
for EU;

6. anerkender, at medlemskab af både NATO og Den Europæiske Union er lige væsentlige 
for det euro-atlantiske perspektiv, landet har anlagt, og bemærker, at NATO-topmødet i 
Chicago i maj 2012 giver endnu en vigtig mulighed for at gøre yderligere fremskridt;

NAVNESTRIDEN

7. noterer sig Den Internationale Domstols afgørelse med hensyn til navnestriden, som blev 
offentliggjort den 5. december 2011, og opfordrer parterne til at benytte dommen til at 
intensivere dialogen med henblik på at finde frem til en løsning, der er acceptabel for alle; 
beklager dybt, at navnestriden fortsat blokerer landets vej mod EU-medlemskab og 
dermed selve udvidelsesprocessen; understreger, at gode naboskabsrelationer er et 
nøglekriterium for EU’s udvidelsesproces, og fremhæver betydningen af at afholde sig fra 
opførsel, kontroversielle handlinger og udtalelser, der kan have negativ indvirkning på 
dem; er desuden af den opfattelse, at Den Europæiske Union bør engagere sig stærkt i 
processen med at forklare befolkningen fordelene ved løsningen, når der er opnået 
enighed, inden folkeafstemningen om spørgsmålet;

8. noterer sig Nationalforsamlingens beslutning, der giver udtryk for bekymring over 
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fraværet af ordet ”makedonsk” i Europa-Kommissionens statusrapport fra 2011 og siden 
2009, til trods for at dette er normen i henvisninger til landets sprog, kultur og identitet i 
FN’s tekster; beklager de negative reaktioner i den offentlige opinion, som dette forhold 
gav anledning til i det forløbne år, og anmoder Kommissionen om at tage højde for dette i 
forbindelse med udarbejdelsen af fremtidige rapporter;

9. understreger betydningen af at fastholde tiltrædelsesprocessens momentum; glæder sig i 
denne forbindelse over, at landets regering har tilbudt at fastsætte en tidsfrist for en 
vellykket løsning på navnestriden senest inden afslutningen af den screeeningsproces, som 
Kommissionen skal foretage, så snart forhandlingerne påbegyndes; mener, at fremskridt 
med hensyn til EU-reformer inden for hele rækken af relevante emner kan bidrage til at 
skabe et politisk klima, der er befordrende for at få overvundet de forhindringer, der synes 
nærmest uovervindelige i dag;

10. gentager sin opfordring til Kommissionen og Rådet om at påbegynde udviklingen af en 
generelt anvendelig mæglingsmekanisme med det formål at løse bilaterale problemer 
mellem udvidelseslande og medlemsstater;

PARLAMENTARISK SAMARBEJDE

11. glæder sig over valget af det nye parlament og dannelsen af den nye regering som følge af 
parlamentsvalget, og bemærker, at Nationalforsamlingens beslutning bifaldt 
anbefalingerne i dette års statusrapport og blev vedtaget med konsensus; opfordrer alle 
politiske aktører i landet til at øge deres bestræbelser på at fortsætte med de nødvendige 
reformer; 

12. lykønsker landet med afviklingen af parlamentsvalget den 5. juni 2011 og glæder sig over 
OSCE/ODHIR's vurdering af, at det var pluralistisk, gennemsigtigt og veltilrettelagt i hele 
landet; henleder imidlertid opmærksomheden på visse mangler og opfordrer 
myndighederne til at følge op på anbefalingerne fra det internationale samfund og de 
hjemlige observatører fra foreningen Most, om f.eks. at opdatere valglisterne, sikre en 
afbalanceret pressedækning både fra regeringens og oppositionspartiernes side, inklusive 
den offentlige radio- og tv-virksomhed, beskyttelse af embedsmænd mod politisk pres, 
sikring af et effektivt tilsyn med finansieringen af politiske partier samt fuldstændig 
overholdelse af adskillelsen mellem stats- og partistrukturer;

13. bifalder ophævelsen af den parlamentariske boykot og tror på, at en yderligere styrkelse af 
demokratiet i landet kun kan opnås gennem en forbedret ånd af politisk dialog, der 
omfatter alle politiske partier; opfordrer til, at de nødvendige økonomiske midler til en 
fuldstændig etablering af det parlamentariske institut stilles til rådighed; glæder sig over 
det fremskridt, der er gjort gennem indførelsen af parlamentariske tilsynshøringer, og 
støtter yderligere bestræbelser fra Unionens side på at yde teknisk bistand til 
Nationalforsamlingen, således at den kan udvikle sine praksisser; tilskynder til fortsat 
samarbejde mellem det blandede parlamentariske udvalg og Europa-Parlamentet;

ØKONOMISK UDVIKLING

14. lykønsker regeringen med, at landet i Verdensbankens rapport "Doing Business" er 
placeret på en tredjeplads blandt de lande i verden, der har haft størst succes med at 
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gennemføre lovgivningsmæssige reformer; lykønsker desuden landet med, at det har 
klaret sig bedre end sine nabolande med hensyn til at skabe økonomisk vækst og samtidig 
bibeholde makroøkonomisk stabilitet; beklager, at den økonomiske recession har påvirket 
de direkte udenlandske investeringer i landet; mener, at potentialet for investeringer, 
handel og økonomisk udvikling stadig er det vigtigste argument for at stræbe efter landets 
tiltrædelse af EU;

15. anerkender udfordringerne med hensyn til arbejdsløshed og fattigdom, der kan ses af 
landets lavere indplacering i forhold til nabolandene i FN’s indeks for menneskelig 
udvikling; glæder sig over vedtagelsen af handlingsplanen til bekæmpelse af fattigdom og 
social udstødelse; understreger, samtidig med at regeringen opfordres til at gøre en større 
indsats for at beskytte udsatte grupper, at kun økonomisk vækst og tilvejebringelse af 
incitamenter for virksomhederne til at investere mere vil kunne løse det alvorlige problem 
med konstant høje arbejdsløshedsrater;

16. glæder sig over, at landet i løbet af de seneste fem år er rykket 40 pladser frem i 
Transparency International’s antikorruptionsindeks; deler dog Kommissionens standpunkt 
om, at korruption fortsat udgør et alvorligt problem; opfordrer indtrængende til fortsatte 
bestræbelser på at få skabt et renommé for på et upartisk grundlag at opnå domfældelse i 
sager om korruption, også på højt niveau;  opfordrer investorer og virksomheder i Den 
Europæiske Union, som gør forretninger med landet, til at spille en større rolle som 
rollemodeller og tage afstand fra korruption over for deres lokale partnere;

17. bemærker statusrapportens konklusion om, at uafhængigheden og upartiskheden i den 
statslige kommission til forebyggelse af korruption fortsat er spinkel; glæder sig over, at 
der fra næste år udpeges et efterforskningshold, som arbejder direkte for statsanklageren, 
og håber, at dette vil gøre det muligt faktisk at opnå domfældelse i flere af de sager, der 
overdrages af kommissionen;

OHRID-RAMMEAFTALEN

18. lykønsker landet i anledning af 20-året for dets uafhængighed og 10-året for Ohrid-
rammeaftalen i 2011; fremhæver, at aftalen er et eksempel for hele regionen på vellykket 
løsning af konflikter mellem etniske grupper, samtidig med at landets territoriale integritet 
og de statslige strukturer bevares; 

19. bifalder premierministerens tale den 5. september 2011, hvori han glædede sig over 
multikulturalismen som landets sociale og politiske model, understregede nødvendigheden 
af at gennemføre Ohrid-rammeaftalen og opstillede målsætningen om “integration uden 
assimilation”; støtter de tilsagn, der blev givet om endnu et tiår med gennemførelse af 
Ohrid-rammeaftalen; 

20. anerkender den nylige vedtagelse af adskillige love, især ændringerne af loven om sprog 
og brugen af symboler; opfordrer til, at der alle steder ydes aktiv støtte til komitéerne for 
relationerne mellem befolkningsgrupper;  

21. anerkender vigtigheden af, at der organiseres en folketælling, som er helt i 
overensstemmelse med Eurostats standarder; bemærker betydningen af tærsklen på 20 % 
for at give adgang til visse rettigheder i henhold til Ohrid-rammeaftalen, men fastholder, 
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at forskelsbehandling af den albanske eller nogen anden etnisk minoritetsgruppe aldrig 
kan retfærdiggøres på grundlag af deres antal eller andel af befolkningen;

22. opfordrer til en væsentligt bedre indsats for at bekæmpe, at børn fra forskellige etniske 
grupper adskilles i uddannelsessystemet; fremhæver med dette for øje betydningen af at 
udvikle nye lærebøger og af, at der øjeblikkeligt sættes en stopper for den skadelige 
praksis med ”skiftehold for etniske grupper”, som stadig findes i nogle skoler; opfordrer, i 
betragtning af uddannelsens afgørende betydning for landet, til, at der ydes større støtte 
hertil via instrumentet for førtiltrædelsesbistand; 

DECENTRALISERING

23. støtter afgørende skridt i retning af politisk decentralisering i landet – af regeringen 
beskrevet som den vigtigste søjle i Ohrid-rammeaftalen og som værende til fordel for god 
offentlig forvaltning; glæder sig over godkendelsen af handlingsplaner med henblik på at 
opnå dette;

24. tilslutter sig Europa-Kommissionens anbefaling af, at der sættes mere skub i 
decentraliseringsprocessen; opfordrer til en betydelig omfordeling mellem de centrale og 
de lokale budgetter med henblik på at opnå denne decentralisering; opfordrer endvidere 
til, at fordelingen af tilskud til kommunerne foretages i henhold til en plan, som er 
objektiv, gennemsigtig og upartisk;

25. roser det vellykkede samarbejdsprogram mellem kommunerne med bistand fra UNDP, og 
opfordrer EU til selv at øge sin støtte til denne praksis;

GRUNDLÆGGENDE RETTIGHEDER

26. er dybt bekymret over den seneste tids udvikling på medieområdet og opfordrer 
indtrængende landet til at demonstrere en ufravigelig vilje til mediepluralisme, herunder 
til en informeret og mangfoldig debat om de reformspørgsmål, der er identificeret i selve 
situationsrapporten; glæder sig over indbydelsen fra OSCE-repræsentanten for frie medier 
til at deltage i den nyligt påbegyndte rundbordsdrøftelse om mediefrihed og tilslutter sig 
hendes erklæring om, at skønt alle medieforetagender skal overholde de retlige og 
finansielle regler for at drive virksomhed, må retssystemet ikke gå målrettet efter medier, 
der er kritiske over for et bestemt parti; 

27. opfordrer til, at statens reklameindtægter fordeles ligeligt mellem alle nationale tv-kanaler 
uden skelen til deres redaktionelle indhold; tilslutter sig Europa-Kommissionens 
anbefaling af foranstaltninger for at sikre, at den statslige tv-kanal lever op til public 
service-kanals objektive og upartiske rolle; 

28. opfordrer til en indsats for at forhindre politisk motiveret misbrug af injuriesager mod 
journalister; opfordrer til, at ærekrænkelse afkriminaliseres som i visse andre lande i 
regionen, og til, at der indføres maksimumstraffe for denne type sager; understreger, at 
mediefrihed er hjørnestenen i demokrati og en uomgængelig forpligtelse for ethvert land, 
der stræber efter at blive medlem af EU;

29. glæder sig over, at tanke-, tros- og religionsfriheden generelt er sikret;
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30. glæder sig over nedsættelsen af en antidiskriminationskommission i indeværende år og 
opfordrer til, at dens arbejde støttes fuldt ud af Den Europæiske Unions Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder og af netværket Equinet, der består af europæiske, 
uafhængige antidiskriminationsorganer; bifalder, at de tre klager over påstået 
forskelsbehandling på grundlag af seksuel orientering, der er fremsat af Koalitionen for 
Seksuelle og Sundhedsmæssige Rettigheder, undersøges af kommissionen; gentager sin 
opfordring til, at loven om forebyggelse af og beskyttelse mod forskelsbehandling ændres, 
således at den forbyder forskelsbehandling på grundlag af alle de præmisser, der er 
omfattet af artikel 13 i traktaten om Den Europæiske Union;

31. opfordrer til en styrkelse af antidiskriminationspolitikkerne, herunder større bestræbelser 
på at beskytte kvinders, børns og handicappedes rettigheder; glæder sig over den aktive og 
effektive rolle, som den parlamentariske kvindeklub spiller, men er bekymret over den 
fortsat lave deltagelse af kvinder i det politiske liv på lokalt plan; opfordrer til en 
yderligere indsats for at undgå institutionalisering af personer med handicap og for at 
landet ratificerer FN's konvention om rettigheder for personer med handicap;

32. glæder sig over, at landet i øjeblikket har formandskabet for årtiet for integration af 
romaer, og håber, at dette vil give anledning til yderligere fremskridt med hensyn til at 
integrere romaerne i det politiske, sociale og økonomiske liv; gentager dog sin bekymring 
over de meget vanskelige levevilkår, som denne befolkningsgruppe lever under, og den 
fortsatte forskelsbehandling af dem i adgangen til uddannelse, arbejdsmarkedet, 
sundhedspleje og sociale ydelser;

33. opfordrer alle interessenter til at fremme udviklingen af et uafhængigt, pluralistisk og 
upartisk civilsamfund i landet; understreger imidlertid, at civilsamfundsorganisationerne 
for at kunne spille denne rolle nødvendigvis må styrkes betydeligt og gøres uafhængige af 
påvirkning ude fra, især fra politiske partier, hvilket som regel endnu ikke er tilfældet i 
landet; opfordrer til, at der stilles indenlandsk finansiering til rådighed for ikke-statslige 
organisationer, således at der sættes en stopper for deres alt for store afhængighed af 
udenlandske donorer;

34. mener ikke desto mindre, at EU’s civilsamfundsfacilitet har potentiale til drastisk at 
forbedre den gensidige udveksling mellem landets ngo'er, virksomheder og fagforeninger 
og deres partnere i EU’s medlemsstater til gavn for alle parter og med den direkte 
målsætning at styrke EU-tiltrædelsesprocessen; anmoder med dette for øje Kommissionen 
til at øge den økonomiske bistand fra førtiltrædelsesinstrumentet, navnlig for at styrke 
udviklingen af ikke-statslige organisationer;

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

35. bemærker fremskridtet med hensyn til domstolsreformen; gratulerer med det arbejde, der 
er gjort på Akademiet for Uddannelse af Dommere og Anklagere, som nu fejrer fem-års-
fødselsdag; anerkender, at der er konsensus om behovet for mere objektive kriterier for 
afskedigelse af dommere; understreger, skønt det nye fokus på dommernes præstationer 
bifaldes, at dette ikke kan opnås uden et tilsvarende engagement hvad angår dommenes 
kvalitet og princippet om domstolenes uafhængighed;

36. er bekymret over rapporterne om politiets mishandling af borgerne og opfordrer til, at 
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disse efterforskes nøje, navnlig den tragiske hændelse på valgnatten, i lighed med 
beskyldningerne om, at der ikke blev foretaget en tilbundsgående efterforskning på 
gerningsstedet; understreger vigtigheden af at sikre, at mekanismerne til at kontrollere 
politiet er uafhængige, særlig Indenrigsministeriets sektor for intern kontrol og faglige 
standarder; 

37. tilskynder til fortsatte fremskridt med hensyn til at forbedre forholdene i fængslerne, men 
opfordrer til, at der sættes særligt fokus på forvaringsfaciliteter for unge og på 
statusrapportens beretning om, at enheden for bekæmpelse af mishandling er ude af stand 
til at opfylde sit mandat;

38. roser samarbejdet med Den Europæiske Union om bekæmpelse af organiseret kriminalitet 
og terrorisme, men fastholder, at der skal foretages overvågning svarende til den reelle 
trussel mod den offentlige sikkerhed, med passende domstolskontrol og med en styrket 
parlamentarisk kontrol med efterretnings- og kontraspionagetjenesten;

39. bemærker de foranstaltninger, der er truffet for bedre at kunne styre migrationsstrømmene, 
og som navnlig imødegår problemerne med falske asylansøgere, men udtrykker 
betænkelighed ved brugen af profilering og opfordrer til streng overholdelse af princippet 
om ikke-forskelsbehandling i forbindelse med sådanne aktiviteter; opfordrer til øgede 
bestræbelser på at indføre borgerlige rettigheder for berettigede flygtninge, og til, at 
asylansøgninger behandles inden for en rimelig tid og under fuldstændig overholdelse af 
den internationale menneskerettighedslovgivning;

40. glæder sig over, at landets borgere siden december 2009 har kunnet nyde godt af 
visumliberaliseringen, og forpligter sig til at forsvare den visumfri ordning som en af 
hjørnestenene i forbindelserne mellem landet og Den Europæiske Union;

OFFENTLIG ADMINISTRATION

41. glæder sig over vedtagelsen af den nye reformstrategi for den offentlige administration 
frem mod 2015; understreger, at det er nødvendigt at tage yderligere skridt for at få et 
professionelt og upartisk embedsværk; fastholder, at udnævnelser på grundlag af 
fortjenstfuldhed og ikke politisk tilhørsforhold kan og skal gennemføres parallelt med 
bestræbelser på at opnå ligelig repræsentation;

ANDRE REFORMSPØRGSMÅL

42. glæder sig over kampagnen for energieffektivitet og aktiviteterne for at fremme 
vedvarende energi; understreger betydningen af effektiv gennemførelse af lovgivningen 
på miljøområdet for at beskytte naturressourcer, især vand; bemærker, at landet endnu 
ikke har afgivet nogen løfter om reduktion af drivhusgasser, og at det er nødvendigt at få 
sat gang i en national debat om de negative konsekvenser af klimaforandringer; opfordrer 
til øgede bestræbelser på at få bragt den nationale lovgivning i overensstemmelse med 
gældende EU-ret på dette område;

43. glæder sig over de fremskridt, der er gjort med hensyn til at modernisere transport-, 
energi- og telekommunikationsnetværkene, og navnlig bestræbelserne på at få færdiggjort 
korridor X; glæder sig i lyset af jernbaneforbindelsers betydning som alternativ til 
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vejtransport over regeringens hensigt om at opgradere eller etablere jernbaneforbindelser 
fra Skopje til nabolandenes hovedstæder, og opfordrer til, at jernbaneforbindelserne inden 
for korridor VIII færdiggøres;

44. tilskynder til yderligere bestræbelser på at implementere Bolognaprocessen inden for 
højere uddannelse og til samarbejde med andre lande i regionen for at fremme 
universiteternes kvalitet; minder om betydningen af princippet om akademisk frihed; 

45. lykønsker landet med dets landshold stærke indsats ved EM i Basketball 2011;

46. glæder sig over den høje grad af tilpasning mellem landets og EU’s fælles holdninger på 
udenrigsområdet; glæder sig over landets gode relationer med dets naboer; glæder sig 
over, at grænsedragningen med Kosovo i 2009 har muliggjort et tættere forhold og fra 
september 2011 en aftale om fælles grænsekontrol; forventer, at denne aftale vil være 
operationel i nær fremtid; lykønsker myndighederne med den nylige, vellykkede 
organisering af mødet i Skopje mellem Vestbalkans ministre for integration med EU;

47. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen og til 
medlemsstaternes og landets regeringer og parlamenter.


