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B7-0000/2011

Rezolutia Parlamentului European referitoare la raportul intermediar de activitate
pentru 2011 privind Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia Consiliului European din 16 decembrie 2005 de a acorda Fostei
Republici lugoslave a Macedoniei statutul de tard candidata la aderarea la UE si
concluziile Presedintiei emise In urma Consiliilor Europene din 15 si 16 iunie 2006 si din
14 si 15 decembrie 2006,

— avand in vedere Rezolutiile 845 (1993) si 817 (1993) ale Consiliului de Securitate al
ONU, precum si Acordul interimar din 1995,

— avand in vedere hotdrarea Curtii Internationale de Justitie privind aplicarea Acordului
interimar din 13 septembrie 1995 (Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei/Grecia),

— avand in vedere Raportul intermediar de activitate pentru 2011 al Comisiei
(SEC/2011/1203) si Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2011, intitulata ,,Strategia de
extindere si principalele provocari 2011-2012” (COM(2011)0666),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare,
— avand in vedere recomandarile comisiei parlamentare mixte din 4 noiembrie 2011,

— avand in vedere Decizia 2008/212/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind
principiile, prioritatile si conditiile cuprinse in Parteneriatul pentru aderare cu aceasta tara,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale si pe cele ale Consiliului Afaceri
Externe din 13 si 14 decembrie 2010,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat, cu ocazia Consiliului European desfasurat la Salonic in perioada 19-20 iunie
2003, tuturor statelor din Balcanii de Vest li s-a facut promisiunea ca vor deveni membre
ale Uniunii Europene, iar aceastd promisiune a fost repetata la reuniunea la nivel inalt
privind Balcanii de Vest de la Sarajevo din 2 iunie 2010;

B. intrucit Comisia si-a mentinut in raportul sau intermediar de activitate pentru 2011
recomandarea din 2009 de a stabili o datd pentru Inceperea negocierilor cu aceasta tard in
vederea aderarii sale la UE;

C. intrucat problemele bilaterale nu ar trebui sa reprezinte sau sa fie utilizate ca obstacol in
calea procesului de aderare, desi acestea ar trebui solutionate inainte de acordarea
statutului de membru; intrucat continuarea procesului de aderare ar contribui la stabilitatea
tarii i ar consolida si mai mult relatiile interetnice;
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. Intrucat aceasta a fost prima tara din regiunea respectiva care a primit statutul de tara

candidata, este tara in care opinia publica sustine cel mai mult aderarea la UE si a primit
trei ani la rdnd o recomandare pozitiva din partea Comisiei Europene cu privire la
stabilirea unei date pentru demararea negocierilor de aderare la UE,

invita din nou Consiliul sa stabileasca neintarziat o data pentru demararea negocierilor de
aderare cu aceasta tard;

solicitd sa se ia si alte masuri in cadrul procesului de integrare europeana a acestei tari si
in special sd se Inceapa imediat o verificare prealabila a armonizarii legislatiei cu
acquis-ul si s se treacd la cea de-a doua etapd a Acordului de stabilizare si de asociere;

saluta progresele realizate in vederea aderarii la UE de alte tari din Balcanii de Vest, dar
este ingrijorat de faptul ca perceptia conform céreia progresele acestei tari au fost depasite
ar putea fi contraproductiva pentru imbunatatirea continud a relatiilor interetnice din
aceastd tard si ca a nu realiza un progres constant in vederea aderarii la UE reprezinta in
cele din urma pentru orice tard din aceastd regiune o amenintare la adresa stabilitatii sia
securitdtii pentru toate aceste tari;

ia act de comentariul comisarului european pentru aderare din 5 septembrie 2011 conform
caruia recomandarea pozitivd a Comisiei Europene nu este inscrisa in piatrd; mentioneaza
insa, in egald masurd, ca Uniunea Europeana si statele sale membre nu trebuie sa
considere perspectiva europeand a acestei tari de la sine inteleasa si trebuie sd depuna
eforturi similare in vederea accelerarii procesului de aderare, intr-un adevarat spirit de
parteneriat;

indeamnd Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant sa numeasca rapid un
ambasador al UE 1n aceastd tard pentru a arata ca aceasta este importanta pentru UE;

admite faptul ca statutul de membru al NATO, precum si cel de membru al Uniunii
Europene sunt la fel de importante pentru perspectiva euroatlantica adoptatd de aceasta
tard si observa cd Summitul NATO de la Chicago din mai 2012 reprezinta o alta ocazie
importantd de a realiza si alte progrese;

DISPUTA PRIVIND NUMELE

7.

ia act de decizia Curtii Internationale de Justitie din 5 decembrie 2011 referitoare la
disputa privind numele si invita partile sa intensifice dialogul pe baza acestei hotarari
pentru a caduta o solutie acceptabild pentru toate partile; regretd foarte mult faptul ca
disputa privind numele blocheaza in continuare drumul acestei tari spre aderarea la UE si,
prin urmare, si procesul de extindere in sine; subliniaza ca relatiile de buna vecinatate
reprezintd un criteriu-cheie pentru procesul de extindere a UE si ca este important sa se
evite gesturile, demersurile controversate si declaratiile care ar putea avea efecte negative
asupra acestora; considerd, de asemenea, cd Uniunea Europeana ar trebui sa se implice
puternic 1n procesul de sensibilizare a societatii cu privire la beneficiile unei solutii
agreate inainte de referendumul pe aceastd tema;

ia act de rezolutia Adunarii Nationale in care este exprimata ingrijorarea cu privire la
absenta formularii ,,a Macedoniei” in Raportul intermediar de activitate al Comisiei
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Europene pentru 2011 si Tncepand din 2009, in ciuda faptului ca aceasta este norma
respectata in ceea ce priveste trimiterile la limba, cultura si identitatea acestei tari in
textele Organizatiei Natiunilor Unite; isi exprima regretul cu privire la reactiile negative
ale opiniei publice provocate 1n acest an de acest aspect si invitd Comisia Europeand sa
tina seama de acest fapt in cadrul pregatirii viitoarelor rapoarte;

9. subliniazd importanta mentinerii ,,dinamicii” procesului de aderare; saluta, in acest
context, oferta guvernului acestei tari de a stabili un termen-limita pentru solutionarea
eficientd a disputei privind numele cel mai tarziu inainte de finalizarea procesului de
verificare ce urmeaza a fi efectuat de Comisia Europeand de indata ce incep negocierile;
este de parere ca progresele realizate cu privire la reformele UE in legatura cu intreaga
gama de probleme relevante pot contribui la crearea unui mediu politic favorabil
elimindrii barierelor care In prezent par de neclintit;

10. invita din nou Comisia si Consiliul sd inceapd sa elaboreze un mecanism de arbitraj
aplicabil la nivel general, care sa aiba ca scop solutionarea problemelor bilaterale dintre
tarile candidate si statele membre;

COOPERARE PARLAMENTARA

11. saluta alegerea noului parlament si crearea noului guvern in urma alegerilor parlamentare
si observa ca in rezolutia Adunarii Nationale au fost salutate recomandarile din raportul
intermediar de activitate pentru acest an si cd aceasta a fost adoptata prin consens; invita
toti actorii politici din aceasta tara sa-si dubleze eforturile in vederea demararii reformelor
necesare;

12. felicitd aceasta tara pentru modul in care au avut loc alegerile parlamentare din 5 iunie
2011 si saluta evaluarea realizatd de OSCE/BIDDO conform careia acestea au fost
competitive, transparente si bine administrate peste tot in tara; atrage insa atentia asupra
anumitor deficiente si invitd autoritdtile sd dea curs recomandarilor comunitatii
internationale si ale observatorilor interni din asociatia ,,Most”, cum ar fi actualizarea
listelor celor care voteaza, garantarea unei acoperiri echilibrate de catre presa atét a
guvernului, cat si a partidelor de opozitie, inclusiv in cazul postului public de televiziune,
protejarea functionarilor publici impotriva presiunilor politice, asigurarea monitorizarii
eficiente a finantarii partidelor si respectarea deplind a separatiei dintre structurile de stat
si de partid;

13. salutd sfarsitul boicoturilor parlamentare si considera cd o consolidare sporita a
democratiei in aceasta tara poate fi realizatd doar printr-un spirit mai puternic al dialogului
politic la care sd ia parte toate partidele politice; solicita sa fie puse la dispozitie fondurile
necesare pentru a facilita infiintarea completa a Institutului Parlamentar; Incurajeaza
progresele realizate prin introducerea audierilor parlamentare de supraveghere si sustine
eforturile suplimentare ale Uniunii Europene de a acorda asistenta tehnicd Adunarii
Nationale pentru ca aceasta sa-si dezvolte practicile; incurajeaza colaborarea permanenta a
comisiei parlamentare mixte cu Parlamentul European;

DEZVOLTARE ECONOMICA

14. felicitd guvernul pentru ocuparea celei de-a treia pozitii in topul mondial al tarilor care au
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15.

16.

17.

inregistrat cel mai mare succes in ultimii cinci ani in ceea ce priveste realizarea reformelor
legate de reglementare conform raportului Bancii Mondiale intitulat ,,Doing Business”;
felicita, de asemenea, aceasta tard pentru ca si-a depasit vecinii in ceea ce priveste
realizarea cresterii economice, mentinand, totodata, stabilitatea macroeconomica; regreta
cd recesiunea economicd a afectat investitiile directe strdine in aceasta tard; considera ca
potentialul de dezvoltare in domeniul investitiilor, al comertului si in cel economic
reprezintd in continuare argumentul cel mai important pentru continuarea procesului de
aderare a acestei tari la UE;

recunoaste provocarile datorate somajului si saraciei reprezentate de pozitia inferioard a
acestei tari in comparatie cu vecinii sdi in cadrul indicelui de dezvoltare umana al ONU;
salutd adoptarea unui plan de actiune Impotriva saraciei si a excluderii sociale; invita, pe
de-o parte, guvernul sa depund mai multe eforturi pentru a proteja categoriile vulnerabile
si subliniaza, pe de alta parte, ca numai cresterea economica si crearea de stimulente
pentru intreprinderi astfel incat acestea sa investeasca mai mult vor rezolva problema
serioasa pe care o reprezintd rata permanent ridicatd a somajului;

salutd faptul ca aceasta tard a urcat In ultimii cinci ani 40 de locuri 1n indicele anticoruptie
al Transparency International; Impartdseste insa punctul de vedere al Comisiei Europene
conform cdruia coruptia reprezintd In continuare o problema serioasa; solicita sa se
depund in permanenta eforturi pentru a obtine rezultate cu privire la efectuarea unor
condamnari impartiale in cazuri de coruptie, inclusiv la un nivel inalt; invita investitorii si
intreprinderile din Uniunea Europeana care au relatii comerciale cu aceasta tard sa joace
un rol de lider mai important si sa se opuna coruptiei impreund cu partenerii lor locali;

ia act de concluzia raportului intermediar de activitate conform careia independenta i
impartialitatea Comisiei nationale pentru prevenirea coruptiei nu sunt inca asigurate;
salutd numirea, incepand de anul viitor, a unei echipe de ancheta care va fi direct
subordonata Parchetului si spera cd astfel mai multe cazuri Inaintate de comisie vor duce
la condamnari reale;

ACORDUL-CADRU DE LA OHRID

18.

19.

20.

felicita aceasta tard cu ocazia Implinirii In 2011 a 20 de ani de la pronuntarea
independentei sale si a 10 ani de incheierea Acordului-cadru de la Ohrid; subliniaza ca
acest acord este un model pentru intreaga regiune in ceea ce priveste solutionarea eficienta
a unor conflicte interetnice, mentinandu-se, totodata, integritatea teritoriala si structurile
de stat;

salutd discursul primului ministru din 5 septembrie 2011, In care multiculturalismul este
sustinut ca model social si politic al acestei tari, este subliniata necesitatea punerii in
aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid si este specificat obiectivul legat de integrare fara
asimilare; sustine angajamentele luate in legatura cu aplicarea Acordului-cadru de la
Ohrid pentru Inca o perioadd de zece ani;

recunoaste adoptarea recenta a mai multor legi, In special a unor modificari ale legii
privind limbile si utilizarea simbolurilor; solicitd ca in toate localitatile comisiile pentru
relatiile intre comunitati s fie sustinute Tn mod activ;
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21. recunoaste importanta organizarii unui recensdmant cu respectarea deplina a normelor
EUROSTAT; mentioneaza ca pragul de 20% pentru acordarea anumitor drepturi in
temeiul Acordului-cadru de la Ohrid este important, dar insista asupra faptului ca
discriminarea albanezilor sau a oricarei alte comunitati etnice minoritare nu poate fi
niciodata justificata pe baza procentului din populatie pe care acestia il reprezinta;

22. solicita sa se depuna eforturi vizibil sporite pentru a combate diferentierea in sistemul de
invatamant intre copiii din grupuri etnice diferite; subliniaza, in acest sens, cd este
important sa se elaboreze manuale noi si sa se pund imediat capat practicii cu efect
daunator legate de schimbarea etniei, inca prezentd in anumite scoli; solicitd ca educatia sa
fie sustinuta mai mult prin instrumentul de asistentd pentru preaderare, avand in vedere
importanta deosebita a acesteia pentru aceasta tara;

DESCENTRALIZARE

23. sustine masurile decisive in vederea descentralizarii politice din aceasta tara, descrise de
guvern ca fiind pilonul principal al Acordului-cadru de la Ohrid, precum si in interesul
unei administratii publice bune; saluta adoptarea unor planuri de actiune in acest sens;

24. sustine recomandarea Comisiei Europene de a impulsiona mai mult procesul de
descentralizare; solicitd sa se realizeze o reechilibrare semnificativa intre bugetul central si
cele locale pentru a realiza descentralizarea; solicita, de asemenea, ca distribuirea
finantarilor cdtre administratiile locale sd se faca pe baza unor formule obiective,
transparente si impartiale;

25. saluta programul eficient de cooperare Intre administratiile locale, sustinut de PNUD, si
invita Uniunea Europeanad sd sustind si ea mai mult aceasta practica;

DREPTURI FUNDAMENTALE

26. isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la evolutiile recente legate de mass-media si
recomanda acestei tari sa dea dovada de un angajament absolut in ceea ce priveste
pluralismul mass-media, inclusiv o dezbatere n cunostinta de cauza si diversificata cu
privire la problemele legate de reforma identificate chiar in raportul intermediar de
activitate; saluta invitatia adresata reprezentantei OSCE pentru libertatea mass-mediei de a
participa la masa rotunda privind libertatea mass-mediei nou-infiintata si sustine declaratia
acesteia conform careia, daca, pe de-o parte, toatd mass-media trebuie sa respecte normele
legale si financiare legate de activitatea desfasuratd, pe de alta parte, justitia nu trebuie sa
urmareasca in mod special mass-media care criticd un anumit partid;

27. solicita distribuirea echitabild a veniturilor din publicitate ale guvernului intre toate
organismele publice de radiodifuziune, fird a se tine seama de continutul editorial;
sustine recomandarea Comisiei Europene de a lua masuri pentru a asigura faptul ca
televiziunea publicd indeplineste rolul obiectiv si impartial al unui organism public de
radiodifuziune;

28. solicita sa se depund eforturi pentru a evita abuzurile privind calomnierea jurnalistilor din

motive politice; solicitd ca defdimarea sa nu mai fie considerata faptd penald, asa cum este
cazul in alte tari din regiunea respectiva, si sa se fixeze pedepse maxime pentru astfel de
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

cazuri; subliniazd ca libertatea mass-media reprezintd piatra de temelie a democratiei si un
imperativ pentru orice tara care aspird sa devina stat membru al UE;

salutd faptul ca libertatea de gindire, de constiintd si de religie este in general asigurata;

saluta infiintarea 1n acest an a unei comisii antidiscriminare si solicitd ca Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si reteaua agentiilor independente europene
antidiscriminare ,,Equinet” sa sustina si sa colaboreze pe deplin cu aceasta comisie in ceea
ce priveste activitatea sa; salutd faptul ca trei plangeri de presupusa discriminare pe motiv
de orientare sexuala prezentate de Coalitia pentru drepturi sexuale si de sanatate sunt in
prezent examinate de Comisie; solicitd din nou ca legea privind prevenirea si protectia
impotriva discrimindrii sa fie modificatd astfel incat s interzica discriminarea din orice
motiv care face obiectul articolului 13 din Tratatul Uniunii Europene;

solicitd consolidarea politicilor in domeniul antidiscriminarii, inclusiv intensificarea
eforturilor de a proteja drepturile femeilor si ale copiilor, precum si pe cele ale persoanelor
cu dizabilitdti; saluta rolul activ si eficient al clubului femeilor din parlament, dar este
ingrijorat de participarea inca redusa a femeilor la viata politica la nivel local; solicita sa
se depuna eforturi suplimentare in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati
si ca aceasta tara sa ratifice Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap;

salutd presedintia Decadei de integrare a romilor detinuta in prezent de aceasta tara si
spera ca acest fapt va inspira si mai mult progresele cu privire la integrarea romilor in
viata politicd, sociald si economicad; isi exprima, cu toate acestea, ingrijorarea cu privire la
conditiile de trai foarte dificile ale acestei comunitati si la continua discriminare a acestora
in legdturd cu accesul la educatie, la piata muncii si la serviciile medicale si sociale;

invita toate partile interesate sd promoveze dezvoltarea unei societdti civile independente,
pluraliste si impartiale in aceasta tard; subliniazd insa ca, pentru a avea acest rol,
organizatiile societdtii civile trebuie sd fie mult mai puternice si sd se desprinda de
influentele externe, in special din partea partidelor politice, ceea ce, de cele mai multe ori,
nu este inca cazul in aceasta tara; solicitd ca organizatiile neguvernamentale sa aiba la
dispozitie finantare interna pentru a pune capat dependentei exagerate de donatori straini;

considera insa cd Facilitatea pentru societatea civila a Uniunii Europene ofera potentialul
de a intensifica in mod semnificativ schimburile dintre ONG-urile, intreprinderile si
sindicatele din aceastd tara si partenerii din statele membre ale UE in beneficiul ambelor
parti si cu scopul direct de a sustine procesul de aderare la UE; invita, 1n acest sens,
Comisia sa extinda sprijinul financiar acordat prin instrumentul de asistenta pentru
preaderare pentru a spori in special dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale;

JUSTITIE SI AFACERI INTERNE

35.

ia act de progresele realizate cu privire la reforma sistemului judiciar; saluta activitatea
desfasurata de Academia pentru formarea judecatorilor si a procurorilor, care sarbatoreste
in prezent cea de-a 5-a aniversare; recunoaste ca existd un consens cu privire la
necesitatea de a elabora criterii mai obiective pentru eliberarea din functie a judecétorilor;
salutd, pe de-o parte, faptul ca atentia se indreapta acum asupra rezultatelor judecatorilor,
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dar subliniaza, pe de alta parte, ca acest lucru nu se poate realiza fara un angajament
similar Tn ceea ce priveste calitatea hotararilor si principiul independentei judiciare;

36. 1si exprima ingrijorarea cu privire la relatdrile privind relele tratamente din partea politiei
si solicitd ca acestea sa fie investigate Tn mod amanuntit, In special relatarea cu privire la
incidentul tragic din noaptea alegerilor si plangerile conform cérora la locul crimei nu a
avut loc o anchetd completa; subliniaza ca este important sd se asigure independenta
mecanismelor de control al politiei, in special in departamentul de control intern si de
respectare a normelor profesionale din cadrul ministerului de interne;

37. incurajeaza continuarea progreselor cu privire la imbundtétirea conditiilor de detentie, dar
solicitd sa se acorde o atentie deosebita institutiilor de detentie a minorilor si raportului
intermediar de activitate in care s-a ajuns la concluzia cd unitatea de combatere a relelor
tratamente nu 1si poate Indeplini misiunea;

38. salutd cooperarea cu Uniunea Europeana in ceea ce priveste lupta impotriva crimei
organizate si a terorismului; insistd insa asupra faptului cd supravegherea trebuie realizata
in mod proportional cu pericolul real la adresa securitatii publice, printr-un control
judiciar adecvat si printr-o supraveghere parlamentara sporitd a serviciilor de informatii si
de contrainformatii;

39. 1a act de masurile luate pentru a gestiona mai bine fluxurile de migratie, in special prin
abordarea problemelor legate de solicitantii de azil falsi; isi exprima insa Ingrijorarea cu
privire la folosirea practicii de creare de profile si solicita aplicarea strictd a principiului
nediscrimindrii In ceea ce priveste aceste masuri; solicitd sa se depuna eforturi sporite in
vederea aplicarii drepturilor legate de cetatenie pentru refugiatii eligibili, iar cererile de
azil sd fie prelucrate in timp util si cu respectarea dreptului international in domeniul
drepturilor omului;

40. saluta faptul cd cetatenii acestei tari au beneficiat de liberalizarea vizelor din decembrie
2009; 1si 1a angajamentul de a apdra regimul de calatorii fara viza ca o piatra de temelie a
relatiilor dintre aceasta tard si Uniunea Europeana;

ADMINISTRATIE PUBLICA

41. saluta adoptarea noii strategii privind reforma administratiei publice pand in 2015; insista
asupra masurilor ce trebuie luate In continuare pentru ca functionarii publici sa fie
profesionisti si impartiali; insista asupra faptului ca numirile pe baza de merite si nu in
functie de afilierea politica pot si trebuie sd fie realizate, In paralel cu eforturile privind o
reprezentare echitabila;

ALTE ASPECTE LEGATE DE REFORME

42. saluta campania privind eficienta energetica si masurile de promovare a energiei din surse
regenerabile; subliniaza importanta unei aplicari eficiente a legislatiei in domeniul
protectiei mediului, pentru a proteja resursele naturale, in special apa; observa ca aceasta
tard nu si-a asumat inca niciun angajament cu privire la reducerea gazelor cu efect de sera
si cd este necesar sd se lanseze o dezbatere la nivel national cu privire la efectele negative
ale schimbdrilor climatice; solicita sd se depund mai multe eforturi pentru a alinia
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legislatia nationala la acquis-ul UE din acest domeniu;

43. saluta progresele realizate cu privire la modernizarea retelelor de transport, a celor
energetice si de telecomunicatii si in special eforturile depuse pentru a finaliza coridorul
X; salutd, avand 1n vedere importanta legaturilor feroviare ca alternativa la transportul
rutier, intentia guvernului de a moderniza sau de a construi legaturi feroviare din Skopje
pana in capitalele tarilor vecine si solicita sa se finalizeze legaturile feroviare din cadrul
coridorului VIII;

44. incurajeaza eforturile continue de aplicare a dispozitiilor procesului de la Bologna in
invatamantul superior si cooperarea cu alte tari din aceasta regiune in vederea promovarii
calitatii universitatilor; aminteste de importanta principiului libertdtii universitare;

45. felicitd aceasta tara pentru rezultatele foarte bune ale echipei sale in cadrul Campionatului
European de Baschet din 2011;

46. saluta nivelul ridicat de aliniere dintre aceasta tara si pozitiile comune ale UE in domeniul
politicii externe; saluta relatiile bune pe care aceasta tara le are cu vecinii sdi; salutd faptul
ca delimitarea frontierei cu Kosovo din 2009 a permis intarirea relatiilor si din septembrie
2009 incheierea unui acord privind controlul comun an frontierelor; anticipeaza faptul ca
acest acord va fi pe deplin operational in viitorul apropiat; felicitd autoritétile cu privire la
faptul ca recent au organizat cu succes la Skopje reuniunea ministrilor integrarii in UE din
Balcanii de Vest;

47. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,

guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernului si parlamentului
acestei tari.
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