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B7-0000/2011

Resolucija Evropskega parlamenta o poročilu o napredku Nekdanje jugoslovanske 
republike Makedonije za leto 2011

Evropski parlament,

– ob upoštevanju sklepa Evropskega sveta z dne 16. decembra 2005, da se državi dodeli 
status države kandidatke za članstvo v EU, ter sklepov predsedstva Evropskega sveta 15. 
in 16. junija 2006 ter 14. in 15. decembra 2006,

– ob upoštevanju resolucij Varnostnega sveta Združenih narodov 854 (1993) in 817 (1993) 
ter začasnega sporazuma iz leta 1995,

– ob upoštevanju sodbe Meddržavnega sodišča o izvajanju začasnega sporazuma z dne 13. 
septembra 1995 (Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija proti Grčiji),

– ob upoštevanju poročila Komisije o napredku za leto 2011 (SEC/2011/1203) in sporočila 
Komisije z dne 12. oktobra 2011 z naslovom Strategija širitve in glavni izzivi v obdobju 
2011-2012 (KOM(2011)0666),

– ob upoštevanju svojih predhodnih resolucij,

– ob upoštevanju priporočil skupnega parlamentarnega odbora z dne 4. novembra 2011,

– ob upoštevanju Sklepa Sveta 2008/212/ES z dne 18. februarja 2008 o načelih, prednostnih 
nalogah in pogojih partnerstva za pristop s to državo,

– ob upoštevanju sklepov Sveta za splošne zadeve in zunanje odnose s 13. in 14. decembra 
2010,

– ob upoštevanju člena 110(2) svojega poslovnika,

A. ker je Evropski Svet v Solunu 19. in 20. junija 2003 vsem državam zahodnega Balkana 
obljubil, da se bodo včlanile v Evropsko unijo, in ker je bila ta obljuba ponovljena na 
sestanku na visoki ravni o zahodnem Balkanu 2. junija 2010 v Sarajevu;

B. ker je Komisija v svojem poročilu o napredku za leto 2011 potrdila svoje priporočilo iz 
leta 2009, da se za državo določi datum začetka pogajanj o pristopu k EU;

C. ker dvostranska vprašanja ne bi smela predstavljati prepreke in se jih ne bi smelo 
uporabljati kot oviro v pristopnem procesu, četudi bi jih bilo treba rešiti pred članstvom; 
ker bi nadaljevanje pristopnega procesa prispevalo k stabilnosti države in bi dodatno 
okrepilo medetnične odnose;

D. ker je to prva država v tej regiji, ki ji je bil podeljen status države kandidatke, je država z 
največjo podporo javnosti za pristop k EU v domačem javnem mnenju in ker je sedaj tri 
leta zapored dobila pozitivno priporočilo Evropske komisije za določitev datuma začetka 
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pogajanj o pristopu k EU;

1. ponavlja svoj poziv Svetu, naj brez dodatnega odlašanja določi datum za začetek 
pristopnih pogajanj s to državo;

2. poziva, naj se sprejmejo nadaljnji ukrepi v procesu evropske integracije te države ter, še 
zlasti, naj se nemudoma začne predhodni pregled usklajenosti zakonodaje s pravnim 
redom in naj se začne izvajati druga faza stabilizacijsko-pridružitvenega sporazuma; 

3. četudi ne želi zadrževati spodbudnega napredka drugih držav zahodnega Balkana na poti 
pristopa k EU, je zaskrbljen, da bi utegnilo biti razumevanje, da so drugi „prehiteli“ 
napredek te države, kontraproduktivno za nadaljnje izboljšanje medetničnih odnosov v 
državi ter da neuspeh pri stalnem napredovanju v smeri pristopa k EU za vsako državo v 
tej regiji navsezadnje pomeni grožnjo stabilnosti in varnosti za vse te države;

4. je seznanjen s komentarjem evropskega komisarja za širitev z dne 5. septembra 2011, da 
„pozitivna priporočila Evropske komisije niso vklesana v kamen“; ravno tako pa opozarja, 
da Evropska unija in njene države članice evropske perspektive te države nikoli ne smejo 
šteti za samoumevno ter morajo izkazati enaka prizadevanja za pospešitev pristopnega 
procesa v resničnem duhu partnerstva;

5. poziva podpredsednico/visoko predstavnico, naj čim hitreje imenuje veleposlanika EU v 
tej državi, da bi pokazala njen pomen za EU;

6. priznava, da sta tako članstvo v Natu kot članstvo v Evropski uniji bistvenega pomena za 
evro-atlantsko perspektivo, ki jo je država sprejela, in ugotavlja, da bo srečanje na vrhu 
Nata v Chicagu maja 2012 zagotovilo še eno pomembno priložnost za nadaljnji napredek;

SPOR O IMENU

7. je seznanjen s sodbo Meddržavnega sodišča glede spora o imenu, ki je bila objavljena 
5. decembra 2011, in poziva strani, naj sodbo uporabita za poglobitev dialoga, da bi našli
rešitev, ki bo sprejemljiva za vse; odločno obžaluje, da spor zaradi imena še naprej blokira 
pot države do pristopa k EU in torej do samega širitvenega procesa; poudarja, da so 
dobrososedski odnosi bistveno merilo v procesu širitve EU ter poudarja, da je pomembno 
izogibati se potezam, spornim dejanjem in izjavam, ki bi lahko negativno vplivale na te 
odnose; poleg tega meni, da bi morala Evropska unija odločno sodelovati v procesu 
osveščanja družbe o koristih rešitve, o kateri bo sprejet dogovor, pred referendumom o 
tem vprašanju;

8. je seznanjen z resolucijo državne skupščine, v kateri ta izraža zaskrbljenost zaradi 
odsotnosti izraza „Makedonija“ v poročilu Evropske komisije o napredku za leto 2011 in 
tudi sicer od leta 2009; navkljub dejstvu, da se ta izraz praviloma uporablja pri navedbah o 
jeziku, kulturi in identiteti te države v besedilih Združenih narodov; obžaluje negativne 
reakcije, ki jih je ta vidik letos sprožil v javnem mnenju in vabi Evropsko komisijo, naj to 
upošteva pri pripravi poročil v prihodnosti;

9. poudarja pomembnost ohranjanja „zagona“ pristopnega procesa; v zvezi s tem pozdravlja 
ponudbo vlade države, da se določi rok za uspešno rešitev spora o imenu, najpozneje pred 
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koncem procesa pregledovanja, ki naj bi ga Evropska komisija začela takoj, ko se začnejo 
pogajanja; je prepričan, da lahko napredek pri reformah Evropske unije v celotnem nizu 
ustreznih področij pomaga ustvariti politično okolje, naklonjeno odpravljanju ovir, ki se 
danes zdijo nepremagljive;

10. ponovno poziva Komisijo in Svet, naj začneta razvijati splošno uporaben arbitražni 
mehanizem, namenjen reševanju dvostranskih vprašanj med državami pristopnicami in 
državami članicami;

PARLAMENTARNO SODELOVANJE

11. pozdravlja izvolitev novega parlamenta in oblikovanje nove vlade na podlagi rezultatov 
parlamentarnih volitev; ugotavlja, da je državna skupščina v svoji resoluciji pozdravila 
priporočila iz letošnjega poročila o napredku in da je bila ta sprejeta soglasno; poziva vse 
politične akterje v državi, naj okrepijo svoja prizadevanja za nadaljevanje potrebnih 
reform; 

12. čestita državi za izvedbo parlamentarnih volitev 5. junija 2011 in pozdravlja oceno 
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE)/Urada za demokratične 
institucije in človekove pravice, da so bile konkurenčne, pregledne in dobro izpeljane po 
vsej državi; vseeno opozarja na nekatere pomanjkljivosti in poziva oblasti, naj sledijo 
priporočilom mednarodne skupnosti in domačih opazovalcev iz združenja Most, kot so na 
primer posodobitev volilnih imenikov, zagotavljanje uravnoteženega poročanja v tisku 
tako o strankah v vladi kot o tistih v opoziciji, tudi na javni radioteleviziji, zaščita javnih 
uslužbencev pred političnimi pritiski, zagotavljanje učinkovitega spremljanja financiranja 
političnih strank, pa tudi popolno spoštovanje ločitve med državnimi in strankarskimi 
strukturami;

13. pozdravlja konec parlamentarnih bojkotov in verjame, da je mogoče nadaljnjo krepitev 
demokracije v državi doseči le v okrepljenem duhu političnega dialoga, ki bo vključeval 
vse stranke; poziva, naj se dajo na razpolago potrebna finančna sredstva, da se omogoči 
dokončna ustanovitev Parlamentarnega inštituta; spodbuja napredek, dosežen z uvedbo 
zaslišanj v okviru parlamentarnega nadzora, in podpira dodatna prizadevanja Evropske 
unije za zagotavljanje tehnične pomoči državni skupščini za razvoj njene prakse; spodbuja 
nenehno delo skupnega parlamentarnega odbora z Evropskim parlamentom;

GOSPODARSKI RAZVOJ

14. čestita vladi, ker je po navedbah v poročilu Svetovne banke z naslovom „Doing business“ 
tretja najuspešnejša država na svetu v obdobju zadnjih petih let pri izvajanju reform 
pravne ureditve; državi čestita tudi, ker je bila boljša od svojih sosed pri doseganju 
gospodarske rasti ob hkratnem ohranjanju makroekonomske stabilnosti; obžaluje, da je 
gospodarska recesija prizadela neposredne tuje naložbe v državi; je prepričan, da potencial 
za naložbe, trgovino in gospodarski razvoj ostaja najpomembnejša utemeljitev za 
prizadevanja za pristop države k EU;

15. prepoznava izzive na področju brezposelnosti in revščine, ki jih odraža nižja uvrstitev 
države po indeksu človekovega razvoja Združenih narodov v primerjavi z njenimi 
sosedami; pozdravlja sprejetje akcijskega načrta za boj proti revščini in socialni 
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izključenosti; poziva vlado, naj si bolj prizadeva za zaščito ranljivih skupin, hkrati pa 
poudarja, da bosta le gospodarska rast in zagotavljanje spodbud podjetjem za več naložb 
rešila resno težavo vztrajno visokih ravni brezposelnosti;

16. pozdravlja vzpon države za 40 mest v zadnjih petih letih po indeksu za zaznavo korupcije, 
ki ga pripravlja mednarodna organizacija Transparency International; vseeno soglaša z 
mnenjem Evropske komisije, da korupcija ostaja „resen problem“; poziva k nadaljnjim 
prizadevanjem za ustvarjanje rezultatov pri doseganju nepristranskih obsodb v primerih 
korupcije, tudi na visoki ravni; poziva vlagatelje in podjetja iz Evropske unije, ki trgujejo 
s to državo, naj prevzamejo izrazitejšo vodilno vlogo med drugimi vlagatelji in podjetji, in 
sicer tako, da s svojimi lokalnimi partnerji javno spregovorijo zoper korupcijo;

17. je seznanjen z ugotovitvijo iz poročila o napredku, da neodvisnost in nepristranskost 
državne komisije za preprečevanje korupcije ostajata šibki; pozdravlja dejstvo, da bo z 
naslednjim letom imenovana preiskovalna skupina, ki bo delovala neposredno za državno 
tožilstvo, in upa, da bo to omogočilo dejanske obsodbe v več zadevah, v katerih ta 
komisija poda ovadbo;

OHRIDSKI OKVIRNI SPORAZUM

18. čestita državi ob dvajseti obletnici njene neodvisnosti in ob deseti obletnici ohridskega 
okvirnega sporazuma v letu 2011; poudarja, da je ta sporazum vzorec za celotno regijo za 
uspešno reševanje medetničnih konfliktov ob hkratnem ohranjanju ozemeljske celovitosti 
in ustroja države; 

19. pozdravlja govor predsednika vlade 5. septembra 2011, v katerem je ta pozdravil 
večkulturnost kot družbeni in politični model za državo ter poudaril potrebo po izvajanju 
ohridskega okvirnega sporazuma in določitvi cilja „integracije brez asimilacije“; podpira 
zaveze, sprejete z namenom, da bi se izvajanje ohridskega okvirnega sporazuma 
podaljšalo za še eno desetletje; 

20. izreka priznanje za nedavno sprejetje več zakonov, zlasti za sprejetje sprememb zakona o 
jezikih in o uporabi simbolov; poziva, naj se v vseh krajih dejavno podpirajo odbori za 
odnose med skupnostmi;

21. priznava pomen organiziranja popisa, ki bo popolnoma skladen s standardi Eurostat; 
ugotavlja pomen praga 20 % za priznanje nekaterih pravic v skladu z ohridskim okvirnim 
sporazumom, vseeno pa vztraja, da nikoli ni mogoče opravičiti diskriminacije albanske ali 
katere koli druge manjšinske etnične skupnosti na podlagi njihove številčnosti med 
prebivalstvom;

22. poziva, naj se znatno povečajo prizadevanja v boju proti ločevanju med otroci iz različnih 
etničnih skupin v izobraževalnem sistemu; s tem namenom poudarja pomen razvijanja 
novih učbenikov in takojšnjega končanja škodljive prakse etničnih izmen, ki je v nekaterih 
šolah še vedno prisotna; glede na izjemen pomen izobraževanja za to državo poziva, naj se 
mu zagotovi večja podpora iz instrumenta za predpristopno pomoč;

DECENTRALIZACIJA
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23. podpira odločilne korake v smeri politične decentralizacije države, ki jo vlada opisuje kot 
„glavni steber“ ohridskega okvirnega sporazuma, koristna pa je tudi za dobro javno 
upravo; pozdravlja odobritev akcijskih načrtov za izpolnitev tega;

24. podpira priporočilo Evropske komisije, da je treba procesu decentralizacije dati močnejši 
zagon; poziva k vzpostavitvi novega ravnotežja, bistveno drugačnega, med državnim 
proračunom in lokalnimi proračuni, da se doseže ta decentralizacija, ter k razdelitvi 
sredstev občinam, ki se izvrši v skladu z objektivnimi, preglednimi in nepristranskimi 
formulami;

25. izreka pohvalo za uspešen program sodelovanja med občinami ob pomoči programa 
Združenih narodov za razvoj ter poziva Evropsko unijo, naj tudi sama okrepi svojo 
podporo za to prakso;

TEMELJNE PRAVICE

26. je globoko zaskrbljen zaradi nedavnih dogodkov v medijih in poziva državo, naj izkaže 
popolno privrženost pluralnosti medijev, tudi razpravam – ki temeljijo na dobrih 
informacijah in so raznolike – o reformnih vprašanjih, ki so prepoznana v samem poročilu 
o napredku; pozdravlja vabilo predstavnici organizacije OVSE za svobodo medijev, naj se 
udeleži novoustanovljene okrogle mize o svobodi medijev, ter podpira njeno izjavo, da 
morajo resda vse medijske hiše pri svojem poslovanju upoštevati pravna in finančna 
pravila, vseeno pa se pravosodni sistem ne bi smel izrazito osredotočati na medije, ki so 
kritični do ene stranke;

27. poziva k pravični razdelitvi dohodkov, ustvarjenih z vladnim oglaševanjem, med vse 
nacionalne izdajatelje televizijskih in radijskih programov, ne glede na uredniško vsebino; 
podpira priporočilo Evropske komisije za ukrepe, s katerimi se zagotovi, da bo program 
državne televizije izpolnjeval objektivno in nepristransko vlogo javne radiotelevizije; 

28. poziva k prizadevanjem za preprečevanje zlorabljanja sodnih postopkov zaradi 
obrekovanja proti novinarjem zaradi političnih razlogov; poziva k dekriminalizaciji 
razžalitve, kot to velja v nekaterih drugih državah v tej regiji, ter da se za takšne primere 
določijo najvišje kazni; poudarja, da je svoboda medijev temeljni kamen demokracije in 
obveza za vse države, ki želijo postati države članice EU;

29. pozdravlja dejstvo, da je na splošno zagotovljena svoboda misli, vesti in veroizpovedi;

30. pozdravlja letošnjo ustanovitev komisije za boj proti diskriminaciji in poziva, naj bo pri 
svojem delu deležna popolne podpore in sodelovanja Agencije Evropske unije za temeljne 
pravice, pa tudi v okviru omrežja evropskih neodvisnih agencij za boj proti diskriminaciji 
Equinet; pozdravlja, da komisija preiskuje tri pritožbe zaradi domnevne diskriminacije na 
podlagi spolne usmerjenosti, ki jih je vložila koalicija za spolne in zdravstvene pravice; 
ponavlja svoj poziv k spremembi zakona o preprečevanju diskriminacije in varstvom pred 
diskriminacijo, da bo prepovedoval vse oblike diskriminacije, ki so zajete v členu 13 
Pogodbe o Evropski uniji;

31. poziva h krepitvi protidiskriminacijskih politik in k večjim prizadevanjem za zaščito 
pravic žensk in otrok, pa tudi pravic invalidov; pozdravlja dejavno in učinkovito vlogo 
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ženskega parlamentarnega kluba, vseeno pa je zaskrbljen zaradi še vedno nizkega 
sodelovanja žensk v političnem življenju na lokalni ravni; poziva, naj se dodatna 
prizadevanja namenijo deinstitucionalizaciji invalidov in naj država ratificira Konvencijo 
Združenih narodov o pravicah invalidov;

32. pozdravlja sedanje predsedovanje države pobudi „Desetletje vključevanja Romov“ in upa, 
da bo to dodatno navdahnilo napredek pri vključevanju Romov v politično, družbeno in 
gospodarsko življenje; vseeno ponovno izraža zaskrbljenost zaradi zelo težkih življenjskih 
pogojev, v katerih živi ta skupnost, in njene nenehne diskriminacije pri dostopanju do 
izobraževanja, trga dela, zdravstvenega varstva in socialnih storitev;

33. poziva vse zainteresirane, naj spodbujajo razvoj neodvisne, pluralne in nestrankarske 
civilne družbe v tej državi; poudarja pa, da bi se morale za takšno vlogo civilno-družbene 
organizacije znatno okrepiti in osamosvojiti od zunanjih vplivov, zlasti političnih strank, 
kar zaenkrat v tej državi večinoma še ne velja; poziva, naj se domača finančna sredstva 
dajo na voljo nevladnim organizacijam, da se konča prekomerno zanašanje na tuje 
donatorje;

34. vseeno je prepričan, da instrument za civilno družbo skupaj z Evropsko unijo zagotavlja 
možnosti za izjemno povečanje izmenjav med nevladnimi organizacijami, podjetji in 
sindikati iz države s partnerji v državah članicah EU, in sicer v obojestransko korist in s 
ciljem krepitve procesa pristopa k EU; s tem namenom poziva Komisijo, naj razširi 
finančno podporo iz instrumenta za predpristopno pomoč, da bi še posebej spodbudila 
razvoj nevladnih organizacij;

PRAVOSODJE IN NOTRANJE ZADEVE

35. je seznanjen z napredkom pri reformi pravosodja; izreka čestitke za delo akademije za 
usposabljanje sodnikov in tožilcev, ki obeležuje peto obletnico obstoja; priznava, da 
obstaja soglasje o potrebi po objektivnejših merilih za razrešitev sodnikov; četudi 
pozdravlja novo pozornost, namenjeno uspešnosti sodnikov, poudarja, da tega ni mogoče 
doseči brez enake zavzetosti za kakovost sodb in predanosti načelu neodvisnosti sodstva;

36. je zaskrbljen zaradi poročil o slabem ravnanju s strani policije in poziva k temeljiti 
preiskavi teh primerov, zlasti tragičnega incidenta na večer volitev in trditev, da na kraju 
kaznivega dejanja ni bila opravljena celovita preiskava; poudarja pomembnost 
zagotavljanja neodvisnosti mehanizmov nazora policije, zlasti sektorja za notranji nadzor 
in poklicne standarde na ministrstvu za notranje zadeve;

37. spodbuja stalni napredek pri izboljševanju razmer v zaporih, vendar poziva, da se posebna 
pozornost nameni zavodom za pridržanje mladoletnikov in ugotovitvi iz poročila o 
napredku, da enota za boj proti slabemu ravnanju ne zmore izpolnjevati svojih nalog;

38. izreka pohvalo sodelovanju z Evropsko unijo na področju boja proti organiziranemu 
kriminalu in terorizmu; vztraja pa, da se mora nadzor izvajati sorazmerno dejanski grožnji 
za javno varnost, ob ustreznem sodnem nadzoru in z okrepljenim parlamentarnim 
nadzorom obveščevalnih in protiobveščevalnih služb;

39. je seznanjen z ukrepi, sprejetimi za boljše upravljanje migracijskih tokov, ki zlasti 
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odgovarjajo na pomisleke glede lažnih prosilcev za azil; vseeno izraža zaskrbljenost glede 
uporabe profiliranja in poziva k nepopustljivi uporabi načela nediskriminacije pri teh 
ukrepih; poziva k odločnejšim prizadevanjem za priznavanje državljanskih pravic 
beguncem, ki so do tega upravičeni, ter da bi se prošnje za azil obravnavale pravočasno in 
ob popolnem spoštovanju mednarodnega prava na področju človekovih pravic;

40. pozdravlja dejstvo, da državljani države od decembra 2009 uživajo prednosti liberalizacije 
vizumske ureditve, in se zavezuje, da bo branil režim brez vizumov kot temeljni kamen 
odnosov med to državo in Evropsko unijo;

JAVNA UPRAVA

41. pozdravlja sprejetje nove strategije za reformo javne uprave do leta 2015; poudarja 
nadaljnje korake, ki jih je treba narediti v smeri profesionalne in nepristranske javne 
uprave; vztraja, da je mogoče in da je treba doseči imenovanja na podlagi zaslug, ne pa 
skladno s politično pripadnostjo, in sicer vzporedno s prizadevanji za enakopravno 
zastopanost;

DRUGA REFORMNA VPRAŠANJA

42. pozdravlja kampanjo o energetski učinkovitosti in ukrepe za spodbujanje obnovljive 
energije; poudarja pomen učinkovitega izvajanja zakonodaje na področju okolja, da se 
zaščitijo naravni viri, zlasti voda; ugotavlja, da država še ni prevzela obveznosti, kar 
zadeva zmanjšanje emisij toplogrednih plinov, ter da obstaja potreba po odprtju razprave v 
okviru te države o negativnih posledicah podnebnih sprememb; poziva k več 
prizadevanjem za uskladitev nacionalne zakonodaje s pravnim redom EU na tem 
področju;

43. pozdravlja dosežen napredek pri modernizaciji prometnih, energetskih in 
telekomunikacijskih omrežij ter še posebej prizadevanja za dokončanje koridorja X; glede 
na pomen železniških povezav kot alternative cestnemu prometu pozdravlja namero vlade 
o posodobitvi ali izgradnji železniških povezav med Skopjem in prestolnicami sosednjih 
držav ter poziva k dokončanju železniške povezave v okviru koridorja VIII;

44. spodbuja nenehna prizadevanja za izvajanje bolonjskega procesa v visokem izobraževanju 
in sodelovanje z drugimi državami v tej regiji za spodbujanje kakovosti univerz; opozarja 
na pomen načela akademske svobode;

45. čestita državi za izjemne predstave njenega moštva na letošnjem evropskem prvenstvu v 
košarki;

46. pozdravlja visoko raven usklajenosti med državo in skupnimi stališči EU na področju 
zunanje politike; pozdravlja dobre odnose države s sosedami; pozdravlja, da je določitev 
meje s Kosovom leta 2009 omogočila tesnejše odnose, od septembra 2011 pa tudi 
sporazum o skupnem nadzoru meje; pričakuje, da bo ta sporazum v bližnji prihodnosti 
popolnoma operativen; čestita oblastem za uspešno organizacijo nedavnega srečanja 
ministrov za evropske integracije držav zahodnega Balkana v Skopju;

47. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in 
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parlamentom držav članic ter vladi in parlamentu te države.


