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B7-.../2011

Europaparlamentets resolution om 2011 ars framstegsrapport om
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av Europeiska radets beslut av den 16 december 2005 att bevilja landet
status som kandidatland f6r EU-medlemskap och av ordférandeskapets slutsatser fran
Europeiska rddets moéten den 15—16 juni 2006 och den 14—15 december 2006,

med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 845 (1993) och 817 (1993) samt
interimsavtalet fran 1995,

med beaktande av Internationella domstolens dom om tillimpningen av interimsavtalet av
den 13 september 1995 (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien mot Grekland),

med beaktande av 2011 ars framstegsrapport frdn kommissionen om

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (SEK(2011)1203) och

kommissionens meddelande av den 12 oktober 2011 med titeln ~’Strategi for utvidgningen
och huvudfragor 2011-2012” (KOM(2011)0666),

med beaktande av sina tidigare resolutioner,

med beaktande av rekommendationerna av den 4 november 2011 frin den gemensamma
parlamentarikerkommittén,

med beaktande av rédets beslut 2008/212/EG av den 18 februari 2008 om principerna,
prioriteringarna och villkoren 1 partnerskapet for anslutning med
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,

med beaktande av slutsatserna frén radets moten (allménna fragor respektive
utrikes fragor) den 13—14 december 2010,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Vid sitt mote 1 Thessaloniki den 19—20 juni 2003 utlovade Europeiska radet att alla lander
pa vastra Balkan skulle anslutas till Europeiska unionen, och detta 16fte upprepades vid
det hognivamdte om véstra Balkan som hdlls 1 Sarajevo den 2 juni 2010.

12011 ars framstegsrapport holl kommissionen fast vid sin rekommendation frdn 2009 om
att ge landet ett startdatum for att inleda anslutningsférhandlingarna med EU.

Bilaterala frdgor bor inte utgora eller anvdndas som ett hinder i1 anslutningsprocessen,
dven om de bor 10sas fore medlemskapet. Att gé vidare med anslutningsprocessen skulle
bidra till stabiliteten i landet och stérka forbindelserna mellan de etniska grupperna
ytterligare.
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D. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien var det forsta landet i regionen som fick status
som kandidatland. Det dr ocksé det land dir det allménna stodet for en EU-anslutning
bland den inhemska opinionen &dr som storst. Landet har nu dessutom tre r i rad fatt
en positiv rekommendation frdn kommissionen om att ett startdatum for
anslutningsférhandlingarna med EU bor faststillas.

1. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet att sa snart som mojligt faststélla
ett startdatum for anslutningsférhandlingarna med landet.

2. Europaparlamentet kraver att det vidtas ytterligare dtgérder i1 friga om landets europeiska
integrationsprocess. Framfor allt bor man omedelbart inleda en forhandsgenomgéng av
anpassningen av lagstiftningen till EU:s regelverk och genomfora andra fasen
1 stabiliserings- och associeringsavtalet.

3. Europaparlamentet vill inte halla inne med de vidlkomna framsteg som andra ldnder pa
véstra Balkan har gjort pa vidgen mot en EU-anslutning, men 4r 4nda bekymrat dver att
uppfattningen att landets framsteg hinns ikapp” kan motverka en fortsatt forbittring av
forbindelserna mellan de olika etniska grupperna 1 landet och att en brist pa stadiga
framsteg pa vidgen mot en EU-anslutning i ndgot land i regionen i slutdndan riskerar att
dventyra stabiliteten och sékerheten i alla dessa ldnder.

4. Europaparlamentet noterar uttalandet av den 5 september 2011 fran
kommissionsledamoten med ansvar for utvidgning att kommissionens positiva
rekommendation inte dr huggen i sten. Parlamentet konstaterar emellertid att
Europeiska unionen och dess medlemsstater aldrig far ta landets utsikter till
EU-medlemskap for givna utan méste visa samma vilja att paskynda anslutningsprocessen
1 en sann anda av partnerskap.

5. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdoga representanten att snabbt utse
en EU-ambassador for landet for att visa landets betydelse for EU.

6. Europaparlamentet erkénner att medlemskap i bade Nato och Europeiska unionen ar lika
vésentliga for det euro-atlantiska perspektiv som landet har intagit, och konstaterar att
Natotoppmotet i Chicago 1 maj 2012 &r dnnu en viktig mdjlighet att gora ytterligare
framsteg.

NAMNTVISTEN

7. Europaparlamentet noterar Internationella domstolens beslut av den 5 december 2011 om
namntvisten och uppmanar parterna att utnyttja domen till att intensifiera dialogen i syfte
att finna en 16sning som alla kan acceptera. Parlamentet beklagar djupt att namntvisten
fortfarande hindrar landets vig mot en EU-anslutning och sin tur sjélva
utvidgningsprocessen. Goda grannforbindelser dr ett avgorande kriterium for
EU:s utvidgningsprocess och det &r viktigt att undvika atgérder, kontroversiella handlingar
och uttalanden som skulle kunna paverka dem negativt. Parlamentet anser dessutom att
EU, ndr man vil har kommit verens om en 16sning, bor engagera sig starkt 1 arbetet med
att forklara for befolkningen vilka fordelar 1sningen innebér innan det hélls
en folkomrostning om frigan.
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8. Europaparlamentet noterar nationalforsamlingens resolution, i vilken man uttrycker oro
over att begreppet “makedonisk™ inte forekommer i kommissionens framstegsrapport for
2011. Begreppet har inte anvénts sedan 2009, trots att det &r norm vid hdnvisningar till
landets sprak, kultur och identitet 1 FN:s texter. Parlamentet beklagar de negativa
reaktioner som detta har lett till inom den allmédnna opinionen under det gdngna éret och
uppmanar kommissionen att ta hinsyn till detta ndr man utarbetar kommande rapporter.

9. Europaparlamentet betonar vikten av att driva anslutningsprocessen framat. Parlamentet
vilkomnar i detta ssammanhang viljan hos landets regering att faststdlla en tidsfrist for nér
namntvisten ska vara 16st, nimligen senast ndr kommissionen har avslutat den genomgéang
av lagstiftningen som ska goras sd snart forhandlingarna inleds. Parlamentet anser att
framsteg 1 friga om EU-reformer inom en rad relevanta fragor kan bidra till att skapa
ett politiskt klimat som kan leda till att de hinder som i1 dagsliget tycks vara odverstigliga
avlagsnas.

10. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och radet att paborja
utvecklingen av ett allmént accepterat medlingsforfarande som syftar till att 16sa bilaterala
frdgor mellan utvidgningsldnderna och medlemsstaterna.

PARLAMENTARISKT SAMARBETE

11. Europaparlamentet vilkomnar valet av ett nytt parlament och tillséttningen av en ny
regering till f6ljd av parlamentsvalet. Parlamentet konstaterar att rekommendationerna
1 drets framstegsrapport vilkomnades i nationalférsamlingens resolution och att
resolutionen antogs med konsensus. Parlamentet uppmanar alla politiska aktorer i landet
att 0ka sina insatser for att g vidare med de nddvéndiga reformerna.

12. Europaparlamentet gratulerar landet till genomf6randet av parlamentsvalet
den 5 juni 2011 och gldder sig & OSSE/ODIHR:s bedomning att valet var fritt, oppet och
vélorganiserat i hela landet. Parlamentet uppméarksammar emellertid vissa brister och
uppmanar myndigheterna att folja upp rekommendationerna fran vérldssamfundet och
frén de inhemska observatorerna frdn foreningen Most, bland annat om att uppdatera
rostldngderna, sdkra en balanserad tickning i pressen — inbegripet public service-radio/tv
— av sdvil regeringen som oppositionspartierna, skydda befattningshavare mot politiska
patryckningar, garantera effektiv 0vervakning av partiernas finansiering och fullt ut
respektera att partierna dr skilda fran staten.

13. Europaparlamentet vdlkomnar att bojkotterna av parlamentet har upphort och anser att det
bara dr mojligt att stdrka demokratin 1 landet ytterligare genom en fordjupad politisk
dialog som omfattar alla politiska partier. Parlamentet kraver att nddviandiga ekonomiska
resurser stélls till forfogande for ett fullstandigt inrdttande av det parlamentariska
institutet. Parlamentet uppmuntrar de framsteg som gjorts med att inféra parlamentariska
utfragningar och stdder ytterligare EU-insatser for att ge tekniskt stod till
nationalforsamlingen sd att den kan utveckla sina metoder. Parlamentet uppmuntrar det
fortsatta arbetet inom den gemensamma parlamentarikerkommittén.
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EKONOMISK UTVECKLING

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet gratulerar regeringen till att landet 1 Véarldsbankens rapport

”Doing Business” har placerats pd tredje plats bland de ldnder i virlden som under de
senaste fem dren har varit mest framgangsrika med att genomfora lagstiftningsreformer.
Parlamentet gratulerar dessutom landet till att det har klarat sig béttre dn sina grannlédnder
nér det géller att skapa ekonomisk tillvixt och samtidigt behélla den makroekonomiska
stabiliteten. Parlamentet finner det beklagligt att den ekonomiska nedgangen har paverkat
de utlindska direktinvesteringarna i landet. Parlamentet anser att potentialen for
investeringar, handel och ekonomisk utveckling fortfarande ar det viktigaste argumentet
for att 4 landet att ansluta sig till EU.

Europaparlamentet inser utmaningarna nir det géller arbetsloshet och fattigdom, vilka
framgar av att landet har placerats ldgre 1 FN:s fattigdomsindex (HDI) én sina
grannlidnder. Parlamentet vilkomnar att man har antagit en handlingsplan mot fattigdom
och social utestangning. Regeringen uppmanas att vidta fler atgéarder for att skydda utsatta
grupper. Samtidigt betonar dock parlamentet att endast ekonomisk tillvéxt och incitament
for foretag att investera mera kommer att 16sa det allvarliga problemet med stindigt hog
arbetsloshet.

Europaparlamentet vilkomnar att landet under de senaste fem aren har stigit

40 placeringar i1 Transparency internationals korruptionsindex. Parlamentet héller
emellertid med kommissionen om att korruption fortfarande ar ett allvarligt problem.
Parlamentet kraver ytterligare insatser for att fa en historik av opartiska féllande domar

1 korruptionsmaél, dven pd hog niva. Parlamentet uppmanar de investerare och foretag
inom EU som bedriver handel med landet att ta pd sig en storre roll som forebilder och ta
avstdnd fran korruption 1 forbindelserna med sina lokala partner.

Europaparlamentet noterar framstegsrapportens slutsats att den statliga kommissionen for
forebyggande av korruption fortfarande brister i oberoende och opartiskhet. Parlamentet
vilkomnar att det frdn och med nésta ar kommer att tillsdttas en utredningsgrupp som ska
arbeta direkt under rikséklagaren, och hoppas att detta kommer att gora att fler drenden
som hanskjuts av den statliga kommissionen faktiskt leder till fallande domar.

OHRID-RAMAVTALET

18.

19.

20.

Europaparlamentet gratulerar landet till 20-4rsdagen av sin sjdlvstindighet och
tiodrsdagen av Ohrid-ramavtalet 2011. Parlamentet betonar att avtalet dr ett exempel for
hela regionen pd hur man har lyckats 16sa konflikter mellan etniska grupper samtidigt som
man har bevarat landets territoriella integritet och de statliga strukturerna.

Europaparlamentet vilkomnar det tal som premidrministern holl den 5 september 2011,
dér han vilkomnade multikulturalism som landets sociala och politiska modell och
samtidigt understrok vikten av att tillimpa Ohrid-ramavtalet och satte upp mélet om
’integration utan assimilation”. Parlamentet stdder de d&taganden som gjorts om att
tillampa Ohrid-ramavtalet i ytterligare tio ar.

Europaparlamentet vilkomnar de étskilliga lagar som nyligen antagits, sérskilt
dndringarna av spraklagen och anviandningen av symboler. Parlamentet uppmanar till att
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man pa alla platser aktivt stoder kommittéerna for forbindelser mellan
befolkningsgrupper.

21. Europaparlamentet inser vikten av att det halls en folkrdkning i full verensstimmelse
med Eurostats normer. Parlamentet noterar betydelsen av troskeln pa 20 procent for att fa
utdva vissa rattigheter enligt Ohrid-ramavtalet, men framhaller att diskriminering av den
albanska minoriteten eller ndgon annan etnisk minoritetsgrupp aldrig kan motiveras pa
grundval av deras antal 1 forhallande till den totala befolkningen.

22. Europaparlamentet efterlyser betydligt bittre insatser for att motverka att barn fran olika
etniska grupper skiljs at i utbildningssystemet. Parlamentet understryker dérfor vikten av
att utarbeta nya ldrobocker och av att omedelbart fa ett slut pa den skadliga etniska
omflyttning som fortfarande forekommer i vissa skolor. Eftersom utbildning &r ytterst
viktigt for landet anser parlamentet att mer stdd bor ges till utbildning inom ramen for
foranslutningsinstrumentet.

DECENTRALISERING

23. Europaparlamentet stoder kraftfulla dtgérder for fa till stdnd en politisk decentralisering
1 landet — vilket av regeringen beskrivs som den viktigaste pelaren i Ohrid-ramavtalet —
och for att skapa en vélfungerande offentlig forvaltning. Det &r positivt att man har antagit
handlingsplaner i detta avseende.

24. Europaparlamentet stoder kommissionens rekommendation om att
decentraliseringsprocessen maste ta fart. Parlamentet efterlyser en kraftig omfordelning av
de centrala och lokala budgeterna i syfte att &stadkomma denna decentralisering. Likasa
bor fordelningen av bidrag till kommunerna ske enligt en plan som dr objektiv, dppen och
opartisk.

25. Europaparlamentet lovordar det lyckade genomforandet av samarbetsprogrammet mellan
kommunerna, som skett med stdd av FN:s utvecklingsprogram, och uppmanar EU att
ocksé oOka sitt stod for detta.

GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

26. Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver den senaste utvecklingen i medierna och kriver att
landet visar en verklig vilja till mediepluralism, bland annat till en védlinformerad och
mangfasetterad debatt om de reformfragor som tas upp i sjdlva framstegsrapporten.
Parlamentet vdlkomnar inbjudan frdn OSSE:s representant for mediefrihet att delta in den
rundabordskonferens om mediefrihet som nyligen inletts. Parlamentet stoder ocksa hennes
uttalande att 4ven om alla medieforetag maste folja rittsliga och finansiella regler for att
bedriva verksamhet far medier som é&r kritiska mot ett visst parti inte bli sérskilda
maltavlor 1 rittsystemet.

27. Europaparlamentet anser att statens reklamintékter bor fordelas rattvist mellan alla
nationella programforetag utan hénsyn till det redaktionella innehéllet. Parlamentet stoder
kommissionens rekommendation om atgérder for att se till att den statliga tv-kanalen lever
upp till den objektiva och opartiska roll ett public service-programforetag ska ha.
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28. Europaparlamentet efterlyser atgérder for att forhindra missbruk av fortalsstimning mot
journalister av politiska skil. Parlamentet anser att drekrdnkning bor avkriminaliseras
precis som 1 vissa andra lander i1 regionen och att det bor faststdllas maximistraff for
sadana fall. Mediefrihet &r hornstenen 1 en demokrati och ett absolut nédvéndigt krav for
alla lander som strédvar efter att bli medlemmar 1 EU.

29. Europaparlamentet vidlkomnar att tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet 1 allménhet
garanteras.

30. Europaparlamentet vilkomnar att det i ir har inréttats en kommission mot diskriminering
och kréver att Europeiska unionens byra for grundlidggande réttigheter och Equinet,
nétverket av europeiska oberoende diskrimineringsmyndigheter, fullt ut stoder dess arbete
och samarbetar med den. Parlamentet vilkomnar att kommissionen for ndrvarande utreder
tre klagomal om pastadd diskriminering pa grund av sexuell laggning som lagts fram av
foreningen for sexuella och hédlsoméssiga réttigheter. Parlamentet upprepar sin begéran
om att lagen om forhindrande av och skydd mot diskriminering ska &ndras sa att

diskriminering av alla de skdl som anges 1 artikel 13 1 fordraget om Europeiska unionen
forbjuds.

31. Europaparlamentet anser att politiken mot diskriminering bdr stérkas, bland annat krévs
ytterligare insatser for att skydda sévil kvinnors och barns réttigheter som
funktionshindrades réttigheter. Parlamentet vilkomnar den aktiva och effektiva roll som
den parlamentariska kvinnoklubben spelar men &r oroat dver att kvinnors deltagande 1 det
politiska livet pé lokal nivé fortfarande dr 14gt. Parlamentet efterlyser ytterligare insatser
for att 4stadkomma en avinstitutionalisering av funktionshindrade och for att ratificera
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

32. Europaparlamentet vilkomnar att landet for ndrvarande dr ordférande for programmet for
decenniet for integration av romer, och hoppas att detta kommer att inspirera till
ytterligare framsteg med att integrera romerna i det politiska, sociala och ekonomiska
livet. Parlamentet dr emellertid fortfarande oroat dver att denna befolkningsgrupp lever
under mycket svdra forhallanden och att de fortfarande utsétts for diskriminering nér det
giller tillgang till utbildning, arbetsmarknad, hdlso- och sjukvard och sociala tjénster.

33. Europaparlamentet uppmanar alla intressenter att frimja utvecklingen av ett oberoende,
pluralistiskt och opartiskt civilt samhille i landet. For att detta ska bli mdjligt maste
emellertid organisationerna i det civila samhéllet stirkas betydligt och bli oberoende av
yttre paverkan, t.ex. fran politiska partier, vilket for det mesta &dnnu inte &r fallet 1 landet.
Nationella medel bor anslés till icke-statliga organisationer, sd att man sétter stopp for att
de 1 alltfor hog grad forlitar sig pa utlindska givare.

34. Europaparlamentet anser icke desto mindre att EU:s finansieringsmekanism for det civila
samhillet har potential att kraftigt forbéttra utbytet mellan landets icke-statliga
organisationer, foretag och fackforeningar och deras partner 1 EU:s medlemsstater till
nytta for alla parter och med det direkta syftet att stirka anslutningsprocessen till EU.
Kommissionen uppmanas dérfor att utdka det finansiella stodet inom ramen for
foranslutningsinstrumentet, framfor allt for att stirka utvecklingen av icke-statliga
organisationer.
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RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

35. Europaparlamentet noterar framstegen med reformen av domstolsvédsendet och vilkomnar
det arbete som gjorts av domar- och dklagarhdgskolan, som nu har funnits i fem ér. Det
rdder enighet om att det behovs fler objektiva kriterier for att avskeda domare.
Parlamentet vilkomnar den nya fokuseringen pad domarnas prestationer, men understryker
att en sddan inte 4r mdjlig utan ett motsvarande engagemang nér det géller domslutens
kvalitet och principen om domstolarnas oberoende.

36. Europaparlamentet dr oroat over rapporterna om polismisshandel och anser att rapporterna
méste utredas noggrant, sirskilt den tragiska hidndelsen pé valnatten och péstdendena om
att det inte gjordes nagon fullstdndig utredning vid brottsplatsen. Parlamentet understryker
vikten av att se till att mekanismerna for kontroll av polisen &r oberoende, sérskilt
inrikesministeriets enhet for intern kontroll och yrkesnormer.

37. Europaparlamentet uppmuntrar fortsatta framsteg med att forbéttra forhallandena
1 fangelserna, men kriver att sdrskild uppmérksamhet dgnas at ungdomsfiangelser och at
framstegsrapportens uppgifter att enheten med ansvar for att bekdmpa misshandel inte kan
fullgora sitt uppdrag.

38. Europaparlamentet lovordar samarbetet med EU i kampen mot organiserad brottslighet
och terrorism, men insisterar pé att dvervakningen maste std i proportion till det egentliga
hotet mot den allménna sikerheten, med ldmplig domstolskontroll och med en stérkt
parlamentarisk kontroll 6ver underrittelse- och sékerhetstjdnsterna.

39. Europaparlamentet noterar de dtgérder som vidtagits for att hantera migrationsstrommar
pa ett béttre sitt, sdrskilt for att 16sa problemet med falska asylsokande. Parlamentet
uttrycker emellertid oro dver anvindningen av profilering och uppmanar till en strikt
tillampning av principen om icke-diskriminering i samband med dessa atgarder.
Parlamentet efterlyser 6kade insatser for att infora medborgerliga réttigheter for
berittigade flyktingar och for att behandlingen av asylansdkningar ska ga snabbt och ske
med full respekt for internationell ménniskoréttslagstiftning.

40. Europaparlamentet vilkomnar att landets medborgare sedan i december 2009 har kunnat
dra nytta av liberaliseringen av viseringsbestimmelserna, och forbinder sig att forsvara
ett viseringsfritt system som en av hornstenarna i forbindelserna mellan landet och
Europeiska unionen.

OFFENTLIG FORVALTNING

41. Europaparlamentet vidlkomnar att man har antagit en ny reformstrategi for den offentliga
forvaltningen fram till 2015, men understryker att det maste vidtas ytterligare atgérder for
att skapa en professionell och opartisk offentlig forvaltning. Parlamentet framhéller att
tillséttningar kan och méste grundas pa meriter och inte pé politisk tillhorighet och att man
samtidigt méste forsoka fé en réttvis representation.
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OVRIGA REFORMFRAGOR

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Europaparlamentet vilkomnar kampanjer for energieffektivitet och dtgérder for att framja
fornybar energi. Parlamentet betonar vikten av att lagstiftningen genomfors pé ett effektivt
sétt pd miljbomradet, sa att naturresurserna skyddas, sirskilt vatten. Parlamentet
konstaterar att landet &nnu inte har gjort ndgra dtaganden om att minska utsléppen av
vixthusgaser och att det dr nddvéndigt att fa igdng den nationella debatten om de negativa
konsekvenserna av klimatfordndringar. Det méste goras mer for att anpassa den nationella
lagstiftningen till EU:s regelverk pd det hir omrédet.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts med att modernisera transport-,
energi- och telekommunikationsnéten, sédrskilt de anstringningar som gjorts for att slutfora
korridor X. Mot bakgrund av jirnvédgsforbindelsernas betydelse som ett alternativ till
végtransporter vilkomnar parlamentet regeringens planer pé att modernisera eller bygga
ut jarnvigsforbindelserna fran Skopje till grannldndernas huvudstdder. Parlamentet
uppmanar ocksa till att jarnvigsforbindelserna inom korridor VIII slutfors.

Europaparlamentet uppmuntrar fortsatta insatser for att genomfora Bolognaprocessen for
hogre utbildning och samarbete med andra lander 1 regionen for att fraimja universitetens
kvalitet. Parlamentet pdminner om vikten av akademisk frihet.

Europaparlamentet gratulerar landet till dess framgéng 1 Europamaisterskapet
1 basket 2011.

Europaparlamentet vilkomnar den hoga graden av anpassning mellan landets och

EU:s gemensamma stdndpunkter inom utrikespolitiken. Likasd vilkomnas landets goda
forbindelser med grannlédnderna. Parlamentet vilkomnar ocksd att 2009 érs grinsdragning
med Kosovo har mojliggjort ndrmare forbindelser och ett avtal om gemensamma
granskontroller (frdn och med september 2011). Parlamentet rdknar med att detta avtal
inom kort kommer att tillimpas fullt ut. Parlamentet gratulerar myndigheterna till det
lyckade genomforandet av det mdte mellan EU-integrationsministrarna frén vistra Balkan
som holls 1 Skopje nyligen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och till
f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens regering och parlament.
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