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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва водещата комисия по 
бюджетен контрол да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения:

1. отбелязва, че през 2011 г. държавите членки определиха като злоупотреби 139 от 
общо 2 395 докладвани случаи на нередности (5,8 %); в сравнение с 2010 г. броят на 
случаите, определени като злоупотреби, е намалял, но финансовите последици са 
нараснали от 69 млн. евро през 2010 г. до сумата 77 млн. евро през 2011 г.; това 
увеличение може да се обясни с докладването на два отделни случая на големи 
измами, единият на стойност 39 млн. евро, а другият на стойност 26 млн. евро;

2. отбелязва, че по отношение на Европейския фонд за гарантиране на земеделието 
(ЕФГЗ) през финансовата 2011 година държавите членки възстановиха от 
бенефициерите 173 млн. евро; като резултат, в края на финансовата 2011 г. 
държавите членки вече възстановиха 44 % от дължимите средства в рамките на 
ЕФГЗ от 2007 г.;

3. изтъква, че съгласно изменения член 43 от актуализирания хоризонтален регламент 
Комисията следва да разполага с правомощия за намаляване или спиране на 
месечните или междинните плащания към държава членка, ако един или повече от 
основните компоненти на въпросната национална система за контрол не 
съществуват или не са ефективни, поради сериозността или продължителността на 
откритите недостатъци, или ако нередовните плащания не се събират с 
необходимото старание и ако:

a) или посочените по-горе недостатъци са с траен характер и са довели до 
приемането на най-малко два акта за изпълнение в съответствие с член 54 за 
изключване от финансиране от бюджета на Съюза на съответните разходи на 
засегнатата държава членка; или

б) Комисията заключи, че съответната държава членка не е в състояние да приложи 
необходимите изправни мерки в най-близко бъдеще, в съответствие с план за 
действие с ясни показатели за напредък, който следва да бъде съставен чрез 
консултация с Комисията;

4. отбелязва, че Комисията се обърна към държавите членки и изрази безпокойство, че 
докладваните данни за злоупотребите биха могли да не са напълно точни — факт, 
който самата Комисия признава, като се има предвид ниският брой докладвани
измами в някои държави членки; призовава за по-нататъшно сътрудничество и 
споделяне на най-добри практики между държавите членки, с цел реакция спрямо 
случаите на измами и докладването им на Комисията;

5. отбелязва, че ниският брой докладвани злоупотреби в някои държави членки може 
да се изясни от факта, че случаи, които в една държава членка се считат за 
злоупотреби, в друга незадължително биха се считали за незаконосъобразни, и във 
връзка с това настоятелно призовава Комисията да идентифицира тези случаи и да 
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предостави разяснения при подобни обстоятелства, като стандартизира критериите 
за определението на „злоупотреба“ и ги изпрати на държавите членки;

6. призовава Комисията да провери системата за докладване на злоупотребите и да 
уеднакви практиките на държавите членки в сферата на противодействие на 
злоупотребите и докладването им на Комисията; изразява становище, че целта е 
разследванията да станат по-ефективни, като в същото време се спомага за 
изясняване на процедурните права на засегнатите лица;

7. отбелязва, че с цел противодействие за в бъдеще на злоупотребите при използването 
на средствата на ОСП е необходимо не само да се използва статистически подход 
към проблема, но също така да се извърши анализ на механизмите на 
злоупотребите, особено в случаите на сериозни измами; също така счита, че 
държавите членки следва да докладват на Комисията всички нередности, които са 
открили, и че нередностите, които са докладвани като злоупотреби, следва да 
подлежат на взискателен анализ;

8. изразява безпокойство, че в края на финансовата 2011 г., оставащата обща сума в 
рамките на ЕФГЗ, която органите на държавите членки трябва да възстановят от 
бенефициерите, беше 1,2 млрд. евро;

9. обръща внимание, че в резултат от проведените одити на процедурите за 
уравняване с оглед на съответствието в областта на селското стопанство, Комисията 
извърши финансови корекции с общ размер 822 млн. евро; също така посочва, че 
общата стойност на корекциите, за които беше взето решение, възлизаше на 1 068 
млн. евро, което означава, че процентът на изпълнение беше 77 %; отбелязва, че 
през 2010 г. процентът на възстановяване беше по-висок — 85 %;

10. подчертава, че е необходимо да се обърне внимание на възможностите за 
оптимизиране на процедурите по възстановяване на средства, които продължават да 
бъдат сравнително дълги;

11. призовава Комисията да предприеме всички необходими мерки за въвеждане на 
ефективна система за възстановяване, като вземе предвид промените по текущата 
реформа, и да информира Европейския парламент за постигнатия напредък 
догодина в доклада си относно защитата на финансовите интереси на Европейския 
съюз;

12. подчертава, че повторното въвеждане на процедура при „дребни нарушения“ следва 
да продължи, и че възстановяването на средства съгласно член 56, параграф 3 от 
актуализирания хоризонтален регламент не е необходимо да се преследва в 
случаите, в които вече понесените разходи в съчетание с вероятните разходи за 
възстановяването надхвърлят сумата, която трябва да бъде възстановена; призовава 
Комисията, в интерес на административното опростяване на местно равнище, да 
счита това условие за изпълнено, ако сумата, която трябва да се възстанови от 
бенефициера в контекста на единично плащане не надхвърля 300 евро; 
намаляването на административната тежест посредством отказване от 
възстановяване на малки и много малки суми дава възможност на националните и 
регионалните органи да разследват по-ефикасно по-сериозни нередности и да 
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предприемат подходящи действия срещу тях.
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