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WSKAZÓWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, właściwej dla 
tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. odnotowuje, że w 2011 r. państwa członkowskie zgłosiły jako nadużycia 139 przypadków 
nieprawidłowości z całkowitej liczby 2 395 (5,8%); wskazuje, że w porównaniu z rokiem 
sprawozdawczym 2010 liczba przypadków nieprawidłowości zgłoszonych jako nadużycia 
spadła, natomiast skutki finansowe wzrosły z 69 mln EUR w 2010 r. do kwoty 77 mln 
EUR w 2011 r.; zauważa, że wzrost ten można wytłumaczyć zgłoszeniem dwóch 
znaczących pojedynczych przypadków nieprawidłowości o wartości odpowiednio 39 mln 
i 26 mln EUR;

2. odnotowuje, że w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 
państwa członkowskie odzyskały od beneficjentów 173 mln EUR w roku budżetowym 
2011; w wyniku tego pod koniec roku budżetowego 2011 państwa członkowskie 
odzyskały już 44% należności w ramach EFRG od 2007 r.;

3. zaznacza, że zgodnie ze zmienionym art. 43 uaktualnionego rozporządzenia 
horyzontalnego Komisja powinna być uprawniona do zmniejszenia lub zawieszenia 
płatności miesięcznych lub płatności okresowych na rzecz danego państwa 
członkowskiego, jeżeli co najmniej jeden kluczowy element przedmiotowego krajowego 
systemu kontroli nie istnieje lub działa nieskutecznie ze względu na wagę lub trwałość 
stwierdzonych nieprawidłowości, lub też nieprawidłowe płatności nie są odzyskiwane z
zachowaniem należytej staranności, i jeżeli: 

a) nieprawidłowości, o których mowa wyżej, mają charakter stały i stanowiły podstawę 
przyjęcia co najmniej dwóch aktów wykonawczych na mocy art. 54 stanowiących 
o wykluczeniu z finansowania unijnego odpowiednich wydatków poniesionych przez 
dane państwo członkowskie; lub

b) Komisja stwierdzi, że dane państwo członkowskie nie jest w stanie wdrożyć 
niezbędnych środków naprawczych w najbliższej przyszłości, zgodnie z planem 
działania zawierającym jasne wskaźniki postępu, który ma zostać sporządzony w 
porozumieniu z Komisją;

4. zwraca uwagę, że zwracając się do państw członkowskich, Komisja wyraziła 
zaniepokojenie, że dane sprawozdawcze o nadużyciach mogą być nie w pełni rzetelne, co 
przyznaje sama Komisja, zwracając uwagę na niską liczbę zgłoszonych nadużyć w 
niektórych państwach członkowskich; nawołuje do dalszej współpracy i wymiany 
najlepszych praktyk w państwach członkowskich, tak by odpowiednio reagować na 
przypadki nadużyć i zgłaszać je Komisji;

5. zauważa, że niską liczbę zgłoszonych nadużyć w niektórych państwach członkowskich 
można wyjaśnić tym, że przypadki uznawane za nadużycia w jednym państwie 
członkowskim nie muszą być koniecznie uznawane za nielegalne w innym państwie 
członkowskim, dlatego wzywa Komisję, aby zidentyfikowała takie okoliczności i 
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przedstawiła odnośne wyjaśnienia, a także by ujednoliciła kryteria definiujące nadużycia 
oraz przekazała je wszystkim państwom członkowskim;

6. wzywa Komisję do zweryfikowania systemu sprawozdawczego o nadużyciach i 
ujednolicenia procedur stosowanych przez państwa członkowskie w odpowiedzi na 
nadużycia i podczas ich zgłaszania Komisji; uważa, że celem jest poprawa skuteczności 
prowadzonych postępowań, a jednocześnie doprecyzowanie praw procesowych osób, 
których dotyczy dane postępowanie;

7. wskazuje, że w celu przeciwdziałania w przyszłości nadużyciom w wykorzystywaniu 
funduszy WPR należy nie tylko zastosować statystyczne podejście do tego problemu, ale 
także dokonać analizy mechanizmów nadużyć, zwłaszcza w poważnych przypadkach; 
uważa również, że państwa członkowskie powinny informować Komisję o wszelkich 
stwierdzonych przez siebie nieprawidłowościach oraz że nieprawidłowości zgłoszone jako 
nadużycia powinny stanowić przedmiot szczegółowej analizy;

8. wyraża zaniepokojenie, że na koniec roku budżetowego 2011 łączna pozostała kwota w 
ramach EFRG, którą organy krajowe muszą odzyskać od beneficjentów, wyniosła 1,2 mld 
EUR;

9. zwraca uwagę, że w odpowiedzi na kontrole zgodności rozliczeń przeprowadzone w 
dziedzinie rolnictwa Komisja dokonała korekt finansowych na całkowitą kwotę 822 mln 
EUR; ponadto zauważa, że łączna wartość ustalonych korekt wyniosła 1 068 mln EUR, 
tak więc stopa wykonania sięgnęła 77%; zwraca uwagę, że w 2010 r. stopa odzysku była 
wyższa i wynosiła 85%;

10. podkreśla, że należy zwrócić uwagę na sposoby optymalizacji procedur zwrotu, które są 
nadal stosunkowo długotrwałe;

11. wzywa Komisję do podjęcia wszelkich stosownych środków mających na celu 
wprowadzenie skutecznego systemu odzyskiwania, przy uwzględnieniu zmian 
wynikających z prowadzonych obecnie reform, a także do poinformowania Parlamentu o 
poczynionych postępach w przyszłorocznym sprawozdaniu na temat ochrony interesów 
finansowych UE;

12. podkreśla, że należy przywrócić procedurę dotyczącą „drobnych przestępstw” oraz że nie 
ma potrzeby przeprowadzania procedury odzyskiwania na mocy art. 56 ust. 3 
uaktualnionego rozporządzenia horyzontalnego, jeżeli już poniesione koszty w połączeniu 
z przypuszczalnymi kosztami odzysku przekraczają kwotę, która ma zostać odzyskana; 
nawołuje Komisję, by w celu uproszczenia procedur administracyjnych na szczeblu 
lokalnym uznała, że warunki zostały spełnione, jeżeli kwota, którą należy odzyskać od 
beneficjenta w ramach płatności jednolitej, nie przekracza 300 EUR; jest zdania, że 
zmniejszenie obciążenia administracyjnego poprzez odstąpienie od odzyskiwania małych 
lub bardzo małych kwot umożliwi władzom krajowym i regionalnym skuteczniejsze 
badanie poważniejszych nieprawidłowości i podjęcie właściwych działań przeciwko 
takim nieprawidłowościom.
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