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Targy: Egyiittdontési eljaras

Bevezetés:

E feljegyzés célja, hogy kiegészitse az eljarasi szabalyzat vonatkozo részeiben (kiilondsen az
53. cikkben és a 70. cikkben, valamint a XX. mellékletben) nyujtott itmutatot és az egyes
egységek altal kozolt hasonldo dokumentumokat, tovabba hogy vdzolja az egyiittdontési eljaras
bizonyos gyakorlati vonatkozasait.

Az EK-szerzddés 37. cikke értelmében a mezdgazdasagi jogszabalyokat az Eurdpai
Parlamenttel folytatott egyeztetést kovetden a Tandcsa fogadja el. A Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsag (COMAGRI) mostandig kizardlag az élelmiszerbiztonsdggal vagy
statisztikaval kapcsolatos javaslatok kapcsan jart el az egyiittdontési eljaras szerint. De ha a
Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1ép, a kozos agrarpolitikdra vonatkozo valamennyi jogalkotasi
eljarasnal a ,,rendes jogalkotasi eljaras” szerint fognak eljarni (EUMSz 294. cikke), amely az
EK-Szerzddés 251. cikkében megallapitott egylittdontési eljarasnak felel meg.

Az egyiittdontés a gyakorlatban:

Altalanos szabalyként “a Parlamentnek az egyiittdontési eljaras szakaszaiban rendelkezésre
all6 6sszes lehetdséget ki kell hasznélnia”' Ezzel egyidejiileg “az intézményeknek
allaspontjaik lehetd legnagyobb mértékii 6sszehangolasa érdekében az eljaras soran
johiszemiien egyiitt kell miikddniiik, ezaltal adott esetben lehetdséget biztositva a jogi aktus
elfogadaséra az eljaréas korai szakaszdban”. Az intézményeknek “megfeleld intézménykozi
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kapcsolatokon keresztiil az egylittdontési eljards Osszes szakaszaban egyiitt kell miikddnitik a
munkafolyamat ellenérzésében és a konvergencia mértékének elemzésében™. A legutobbi
jogalkotasi ciklus alatt az 9sszes egytittdontési eljaras 69%-at az els6 olvasat soran (azaz a
bizottsagi és a plenaris szavazas kozott megallapodassal), 12%-at pedig a masodik olvasatban
gyors megallapodassal zartak le (azaz a megallapodast a plenaris eldtti szavazast kovetden, de
még a Tandcs koz0s allaspontjanak elfogadasa elétt értek el).

A gyakorlatban mar az els6 olvasat korai szakaszaban folynak nem hivatalos megbeszélések —
adminisztracios és politikai szinten egyarant — a Tandacs elndksége és a Parlament k6zott. Eme
informalis véleménycseréket vilagosan meg kell kiilonboztetni az adott tigyrdl zajlo
targyalasoktol: Az eljarasi szabalyzat XX. melléklete kiemeli, hogy a targyaldsokat “a
tobbségi vélemény alapjan, illetve sziikség esetén szavazassal” a bizottsagban hozott
hatarozatot kdvetden lehet csak megnyitni. A bizottsdgnak emellett vilagos targyalasi
megbizatast is kell adnia, altalaban a jogalkotasi javaslathoz flizott modositasok jelentésben
vagy ajanlasban torténd elfogadasa révén, valamint egy “targyaldcsoportot” kell kineveznie,
amely — legaldbb munkatérsai altal —valamennyi képviseldcsoportot képviseli. Altaldban a
bizottsag eldaddja tolti be a targyaldcsoport szovivdi szerepét, aki a Tanaccsal folytatott
haromoldalti megbeszéléseken elndkdl. Tekintve, hogy az eljarasok tulnyomo tobbsége elso,
illetve mésodik olvasatban elért megallapodasokkal kertilt lezarasra, a bizottsag
targyalocsapata dontd fontossagl szerepet jatszik.

A haromoldalt megbeszélések ¢és a nem hivatalos eszmecserék soran a Tanacsot az elndkség
képviseli, a tagallamok nevében egységes hangon sz6lalva meg. A Tandcson beliili esetleges
konfliktusokat zart ajtok mogott rendezik. A Parlamentet ugyanakkor a kiilonb6z6
képviseldcsoportokban iil6 képviselok — a targyalt kérdést illetden gyakran eltérd allaspontbol
— képviselik, és eme eltéréseket jorészt a nyilvanossag elétt vitatjadk meg. A lehetd
legsikeresebb targyalas érdekében az EP targyalocsoportjanak torekednie kellene az
,»egységes hangon” torténd fellépésre és a kiildottségen beliili lehetséges nézeteltérések belsd
megbeszéléseken torténd eldzetes tisztazasara, és sziikség esetén a targyalasok megszakitasara
belsd egyeztetés céljabol.

Az eléadonak és a targyaldcsoportnak teljes atlathatosagot kell biztositania azzal, hogy a
bizottsdg szamara rendszeresen jelentést készit a fejleményekrol és a targyalasok
kimenetelérdl.

Amennyiben megallapodasra keriil sor, azt megfontolasra be kell nyujtani a bizottsagnak. Ha
a megallapodast elfogadjak, akkor azt vagy konszolidalt médositas forméjaban, vagy
modositasi csomagként a plenaris iilés elé lehet terjeszteni. Az ehhez kapcsolodo plendris
modositasokat rendszerint az el6ado nytjtja be, amelyet a képviseldcsoportok nevében az
arnyékeldadok is alairnak. A moédositdisok COMAGRI éltali hivatalos elfogadasat kovetden a
bizottsag terjeszti azokat a plenaris iilés elé.

Kiilonosen az elsd olvasatbeli megéllapodasoknal — amelyek esetében a Szerz6dés nem ir eld
iddkorlatokat az intézmények szamara — elegendd 1d6t kell biztositani a tdrgyaldsok lezarulta
¢s a plenaris szavazas kozott a képviseldcsoportok végleges allaspontjanak kidolgozasara. A
plenaris iilésen az elsé vagy a masodik olvasatban a Tanaccsal megtargyalt és megéllapodott
Osszes szoveget rendszerint “konszolidalt modositasokként” terjesztik eld. A
képviseldcsoportok a targyalt megallapodas modositasa vagy kifogasolasa céljabol szabadon
benyujthatnak modositd inditvanyokat a plendris iilés elé. Amennyiben ezeket elfogadjak,
varhat6an mésodik olvasatra vagy egyeztetésre lesz sziikség.
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Lényeges emellett megjegyezni, hogy az elsé olvasatbeli targyalasok soran a Tanécs a
jogalkotasi javaslat egész szovegét tobb alkalommal is megvitatja (munkacsoportjaiban és a
COREPER keretében), mig az EP targyalocsoportja csak nemrégiben szavazott a
modositasokrol a bizottsagi szakaszban, és altalaban kevésbé alaposan ismeri a targyalt
szoveget.

Tamogatas:

Az eldado és a targyaldcsoport megfelelé munkavégzéséhez sziikséges valamennyi forrast
biztositani kell. Ide tartozik a bizottsagi titkarsag, az egyiittdontési titkarsag, a jogi szolgalat
¢s az eldado politikai tandcsosa altal nyQjtott adminisztrativ timogatas. A XX. melléklet
értelmében a haromoldalu targyalasok lebonyolitdsdhoz ,,sziikség esetén tolmacsolasi
szolgaltatast kell biztositani a parlament targyalocsoport részére”. A képviseldk (az Elnokség
2007. december 10-i hatarozata keretében) személyre szabott tolméacsolast (interpretation ad
personam) is igényelhetnek.

Hivatkozasok:

o Az EK-Szerzodés251. cikke és az EUMSz 294. cikke
o Az egyiittdontési eljards gyakorlati vonatkozasairdl sz6lo kozos nyilatkozat
((HL C145, 2007.6.30)
o Egyeztetési és egyiittdontési iranymutatas
A bevalt gyakorlatokrol sz616 iranymutatas

! Eljarasi Szabalyzat, XX. melléklet
* Az egyiittdontési eljaras gyakorlati vonatkozasairdl sz616 kozos nyilatkozat
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