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KOMUNIKAT DLA POSLOW

Dotyczy: Procedury wspoldecyzji

Wprowadzenie

Niniejszy komunikat ma na celu uzupetienie wskazéwek zawartych w odno$nych czgéciach
Regulaminu (w szczeg6lno$ci w art. 53 i nast. oraz art. 70 i nast., a takze w zataczniku 20) 1
odpowiednich dokumentach wydanych przez inne dzialy, a takze przedstawienie niektorych
praktycznych aspektéw procedury wspotdecyzji.

Zgodnie z art. 37 TWE przepisy dotyczace rolnictwa przyjmowane sa przez Radg po
konsultacji z Parlamentem Europejskim. Dotychczas Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(AGRI) miata do czynienia z procedura wspotdecyzji jedynie w trakcie prac nad wnioskami
dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci lub danych statystycznych. Jezeli jednak wejdzie w
zycie traktat lizbonski, wszystkie procedury legislacyjne dotyczace wspolnej polityki rolnej
zostang obj¢te ,,zwykla procedura ustawodawcza” (art. 294 TFUE) odpowiadajaca procedurze
wspotdecyzji, ktora zostata ustanowiona w art. 251 TWE.

Procedura wspotdecyzji w praktyce

,»Zgodnie z 0golna zasada Parlament stosuje wszelkie mozliwosci dostgpne na wszystkich
etapach procedury wspoldecyzji”'. Jednoczes$nie ,,instytucje wspolpracuja ze soba w dobrej
wierze na wszystkich etapach procedury wspoldecyzji w celu mozliwie najszerszego
uzgodnienia zajmowanych stanowisk i tym samym stworzenia, w stosownych przypadkach,
warunkéw do przyjecia danego aktu prawnego na wezesnym etapie procedury”. ,,Instytucje
wspotdziataja w ramach kontaktéw na szczeblu migdzyinstytucjonalnym, tak aby
monitorowac¢ postegpy prac i analizowac¢ stopien zblizenia stanowisk na wszystkich etapach
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procedury wspoldecyzji™>. W poprzedniej kadencji 69% postepowan w procedurze
wspotdecyzji zakonczono w pierwszym czytaniu (tzn. osiagnig¢to porozumienie migdzy
glosowaniem w komisji i na posiedzeniu plenarnym), a 12% - jako szybkie porozumienie w
drugim czytaniu (tzn. porozumienie osiagnigto po glosowaniu na posiedzeniu plenarnym, ale
zanim Rada przyjeta wspolne stanowisko).

W praktyce nieformalne kontakty migdzy prezydencja Rady a Parlamentem nawiazywane sa
na wczesnym etapie pierwszego czytania, zarowno na szczeblu administracyjnym, jak i
politycznym. Takie nieformalne kontakty nalezy wyraZznie odrézni¢ od negocjacji w danej
sprawie. W zataczniku XX Regulaminu podkres§lono, ze do negocjacji mozna przystapic
jedynie po podjeciu decyzji przez komisjg parlamentarng ,,na podstawie szerokiego
konsensusu lub, w razie potrzeby, w drodze glosowania”. Komisja musi rowniez okresli¢
dokladny mandat negocjacji, zwykle poprzez przyjgcie w sprawozdaniu lub zaleceniu
poprawek do wniosku legislacyjnego, oraz wyznaczy¢ zespot negocjacyjny, w ktérego sklad
wchodza przedstawiciele wszystkich grup politycznych przynajmniej na poziomie personelu
parlamentarnego. W praktyce sprawozdawca komisji zostaje rzecznikiem zespotu
negocjacyjnego, przewodniczacym rozmowom trojstronnym z Rada. Biorac pod uwage fakt,
ze zdecydowana wigkszo$¢ procedur zostata zakonczona w oparciu 0 wynegocjowane
porozumienie w pierwszym lub drugim czytaniu, zespot negocjacyjny komisji odgrywa
decydujaca rolg. W rozmowach trojstronnych Radg reprezentuje jej prezydencja, wyrazajac
wspolne stanowisko panstw czlonkowskich. Ewentualne konflikty w Radzie rozwiazywane sa
za zamknigtymi drzwiami. Z kolei Parlament reprezentuja postowie z ré6znych grup
politycznych, ktorych stanowiska w omawianych kwestiach sa czgsto zroznicowane i ktorzy
przejawiaja tendencj¢ do publicznego dyskutowania na temat tych réznic. Majac na celu jak
najwigksze powodzenie negocjacji, zespot negocjacyjny PE powinien stara¢ si¢ przemawiac
jednym glosem i zawczasu, podczas wewngtrznych posiedzen, niwelowaé ewentualne réznice
wsrod delegatow, a w razie koniecznosci powinien przerwac negocjacje, aby przeprowadzi¢
wewngetrzne konsultacje.

Sprawozdawca i zesp6t negocjacyjny sa zobowiazani do zapewnienia petnej przejrzystosci
poprzez sktadanie komisji okresowych sprawozdan o postgpach i wynikach negocjacji. W
przypadku osiagnigcia porozumienia nalezy je przedstawi¢ komisji do rozpatrzenia. Jezeli
porozumienie zostanie zatwierdzone, moze zosta¢ przedstawione na posiedzeniu plenarnym w
postaci poprawki ujednoliconej lub szeregu poprawek. Odpowiednie poprawki, podpisane w
imieniu grup politycznych przez sprawozdawcow umownych, wnoszone sa zwykle przez
sprawozdawcg na posiedzeniu plenarnym. Po formalnym przyjgciu poprawek przez komisjg
AGRI moga one roéwniez zosta¢ wniesione na posiedzeniu plenarnym przez t¢ komisjg.

Szczegblnie w przypadku porozumien w pierwszym czytaniu, gdy nie wystgpuja ograniczenia
czasowe narzucone instytucjom na mocy Traktatu, nalezy przewidzie¢ wystarczajaco dlugi
okres migdzy zakonczeniem negocjacji i glosowaniem na posiedzeniu plenarnym, aby
umozliwi¢ grupom politycznym opracowanie ich ostatecznego stanowiska. Wszystkie
dokumenty wynegocjowane i uzgodnione z Rada w pierwszym lub drugim czytaniu sa
zwykle przedstawiane na posiedzeniu plenarnym w formie poprawek ujednoliconych. Grupy
polityczne moga wnosi¢ poprawki na posiedzeniu plenarnym w celu zmiany lub podwazenia
wynegocjowanych uzgodnien; w przypadku ich przyjgcia moze nastapic¢ drugie czytanie lub
postepowanie pojednawcze.
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku negocjacji w pierwszym czytaniu Rada ma
mozliwos$¢ kilkakrotnego przedyskutowania catego tekstu wniosku legislacyjnego (w swoich
grupach roboczych i w COREPER), podczas gdy zespol negocjacyjny PE ma niewiele czasu
na przeglosowanie swoich poprawek na etapie rozpatrywania w komisji i ogoélnie posiada
mniej doglgbna znajomo$¢ omawianego dokumentu.

Wsparcie

Sprawozdawcy i1 zespotowi negocjacyjnemu nalezy udostgpni¢ wszelkie zasoby niezbgdne do
wilasciwego prowadzenia prac. Obejmuje to wsparcie administracyjne ze strony sekretariatu
komisji, sekretariatu ds. procedury wspdtdecyzji, stuzb prawnych i doradcy politycznego
sprawozdawcy. Zgodnie z zalacznikiem XX ,,w razie konieczno$ci zespdt negocjacyjny PE
powinien mie¢ zapewnione thumaczenie ustne” przy organizacji rozmow trdjstronnych.
Postowie moga rowniez wystapi¢ o indywidualne thumaczenie ustne (w ramach decyzji
Prezydium z dnia 10 grudnia 2007 r.).

Zrédia:

o Artykut 251 TWE i artykut 294 TFUE
e Wspodlna deklaracja w sprawie zasad dotyczacych praktycznego stosowania procedury
wspoldecyzji (Dz.U. C 145 z 30.6.2007)
e Postepowanie pojednawcze i procedura wspdtdecyzji — przewodnik
Wytyczne w sprawie stosowania najlepszych wzorcoéw

! Regulamin, zatacznik XX.
* Wspolna deklaracja w sprawie praktycznych uzgodnien dotyczacych procedury wspodecyzji.
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