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MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

Angaende: Medbeslutandeforfarandet

Inledning

Malet med detta meddelande 4r att komplettera den information som finns i motsvarande
delar av arbetsordningen (i synnerhet artikel 53 ff. och 70 ff. samt bilaga 20) och liknande
dokument fran andra enheter, samt att beskriva de praktiska aspekterna av
medbeslutandeforfarandet.

Enligt artikel 37 1 EG-fordraget fattar rddet beslut i jordbruksfragor efter att ha hort
Europaparlamentet. Hittills har utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI)
endast tillimpat medbeslutandeforfarandet i samband med forslag inom livsmedelssékerhet
och statistik, men om Lissabonfordraget trider i kraft kommer alla lagstiftningsforfaranden
inom den gemensamma jordbrukspolitiken att hanteras under det “ordinarie
lagstiftningsforfarandet” (artikel 294 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt),
vilket motsvarar medbeslutandeforfarandet sdsom det beskrivs i artikel 251 (EG-fordraget).

Medbeslutande 1 praktiken

“Parlamentet ska i regel utnyttja alla mojligheter som erbjuds i alla faser av
medbeslutandeforfarandet”’, men samtidigt ska institutionerna “samarbeta lojalt under hela
forfarandet for att sa langt mdojligt ndrma sina respektive stindpunkter till varandra, sé att
rittsakten 1 frAga, ndr det dr lampligt, kan antas 1 ett tidigt skede av forfarandet”. De ska
”samarbeta genom ldmpliga interinstitutionella kontakter for att folja hur arbetet utvecklas
och analysera graden av verensstimmelse i alla skeden av medbeslutandeforfarandet™.
Under den forra valperioden antogs 69 procent av alla beslut i medbeslutandeforfarandet

under forsta behandlingen (dvs. en 6verenskommelse ndddes mellan omrdstningarna 1
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utskottet och i kammaren) och 12 procent antogs tidigt under andra behandlingen (dvs. en
overenskommelse ndddes efter omrdstningen i kammaren men innan radet hade antagit sin
gemensamma standpunkt).

I praktiken tas informella kontakter mellan radets ordférandeland och parlamentet, pd bade
tjanstemanna- och politikerniva, i ett tidigt skede av den forsta behandlingen. Detta informella
utbyte maste hallas tydligt atskilt frdn forhandlingarna i drendet. I bilaga XX 1
arbetsordningen anges att forhandlingar endast ska inledas efter att utskottet har fattat beslut
“antingen med bred konsensus eller, vid behov, genom omrdstning”. Utskottet maste dven ta
fram ett tydligt forhandlingsmandat, i allménhet genom att anta dndringar till lagforslag i ett
betéinkande eller en rekommendation och utse en ”forhandlingsgrupp” med foretradare, pa
atminstone tjinstemannaniva, for alla politiska grupper. I praktiken har utskottets
foredragande varit talesman for forhandlingsgruppen och ordférande for trepartsmétena med
radet. Eftersom en stor majoritet av forfarandena avslutades genom dverenskommelser som
hade forhandlats fram i forsta eller andra behandlingen sé spelar utskottets forhandlingsgrupp
en avgorande roll.

I trepartsmdten och under informella diskussioner representeras radet av ordforandelandet,
som talar “med en rost” for alla medlemsstater. Eventuella konflikter inom rédet 16ses bakom
stangda dorrar. Parlamentet representeras didremot av ledamoter fran olika politiska grupper,
med ofta olika instéllning till den frdga som behandlas och en tendens att debattera frigorna
offentligt. For att lyckas sa bra som mdjligt i forhandlingarna bér Europaparlamentets
forhandlingsgrupp strdva efter att tala med en rost” och 16sa eventuella
meningsskiljaktigheter inom delegationen i interna moéten 1 forvég, samt vid behov avbryta
forhandlingarna for interna dverldggningar.

Foredraganden och forhandlingsgruppen maste tilldta full insyn genom att regelbundet
rapportera om framsteg och resultat av férhandlingarna till utskottet.

Om en dverenskommelse nds ska denna ldggas fram for behandling i utskottet. Godkédnns
overenskommelsen kan den ldggas fram i kammaren, antingen som ett “konsoliderat
dndringsforslag” eller som en rad dndringsforslag. Motsvarande dndringsforslag 1 kammaren
laggs vanligtvis fram av foredraganden och undertecknas av skuggforedragandena for
respektive politisk grupp. Efter att dandringarna har antagits formellt av utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling kan dven utskottet lagga fram dem i kammaren.

For 1 synnerhet 6verenskommelser under forsta behandlingen, dér fordraget inte faststéller
ndgra tidsgrinser for institutionerna, maste det finnas tillrackligt med tid fran det att
forhandlingarna har avslutats och fram till omrostningen i kammaren for att de politiska
grupperna ska kunna utarbeta sin slutliga stindpunkt. I kammaren laggs vanligtvis alla texter
som har forhandlats och dverenskommits med rddet under den forsta eller andra behandlingen
fram som “konsoliderade dndringsforslag”. De politiska grupperna har rétt att fritt lagga fram
dndringsforslag 1 kammaren for att dndra eller ifrdgasétta den dverenskommelse som har
forhandlats fram. Om dessa forslag antas kommer formodligen en andra behandling eller
forlikning att genomforas.

Det ér ocksd viktigt att komma ihag att vid férhandlingarna 1 den forsta behandlingen har
radet diskuterat hela lagforslagstexten flera gdnger om (i arbetsgrupper och i Coreper), medan
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Europaparlamentets forhandlingsgrupp precis har rostat om éndringarna pa utskottsstadiet och
1 allménhet inte har s& ingdende kunskaper om de texter som ska diskuteras.

Stod:

Foredraganden och forhandlingsgruppen ska forses med alla resurser som krévs for att de ska
kunna utfora sitt arbete ordentligt. Detta omfattar administrativt stdd fran utskottssekretariatet,
sekretariatet for forlikningar och medbeslutande, rittstjdnsten och féredragandens politiska
rddgivare. Enligt bilaga XX ska om nddvéndigt “’tolktjénster tillhandahallas parlamentets
forhandlingsgrupp” nér trepartsmoten anordnas. Ledamdéter kan ocksd be om personlig
tolkning (inom ramen for presidiets beslut av den 10 december 2007).

Referenser:

o Artikel 251 i EG-fordraget och artikel 294 i Férdraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

e Gemensam forklaring om praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet
(EUT C 145, 30.6.2007)
e Forliknings- och medbeslutandehandbok
Riktlinjer for bista praxis

! Arbetsordningen, bilaga XX
* Gemensam forklaring om praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet
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