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Asia: KOMITOLOGIA

Johdanto: Mitd on komitologia?

Kansallisten lainsdddéntdjérjestelmien tapaan Euroopan yhteison toimielimet ovat luoneet
jarjestelmén tiytdntoOnpanotoimia varten, silld lainsddtdja ei voi padttad kaikista asioista
perussdddoksissd. EU:n toimeenpanovallan kayttdjand komissio on vastuussa téllaisten
taytantdonpanotoimenpiteiden hyviksymisestd (kts. EY:n perustamissopimuksen 202 artikla).
Tama tehtdva on delegoitu komission erityiskomiteoille, joissa jisenvaltioiden ministerididen
asiantuntijat tapaavat sadnnollisin véliajoin. Tdémédn komiteajédrjestelmén johdosta
taytdntdonpanotoimenpiteitd koskevia paatoksentekomenettelyjd kutsutaan tavallisesti
"komitologiaksi".

Jokaisessa perussaidoksessa midritelldian (erityisid) tiytintoonpanotoimenpiteiti
koskevan toimivallan siirtimisesti yhdelle (tai useammalle) erityiskomitealle kiyttien

yhti tai useampaa erityismenettelyi, joista siadetiin "komitologiapﬁﬁtﬁksessﬁ"1.

Menettelyt

Vuoden 1999 komitologiapdatoksessd sdddetidén kolmesta menettelystd (neuvoa-antava
menettely, hallintomenettely ja sddntelymenettely).

! Neuvoston péitds 1999/468/EY, tehty 28 piivini kesikuuta 1999, menettelysti komissiolle siirrettys
taytantoonpanovaltaa kéytettdessd (EYVL L 184, 17.7.1999, konsolidoitu versio: EUVL C 255, 21.10.2006,
s. 4).
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e Neuvoa-antavassa menettelyssi pditos jitetddn komissiolle (joka ottaa huomioon
komitean lausunnon)

e Hallintomenettelyssi neuvosto voi tehdi eri paitoksen, jos komitea antaa kielteisen
lausunnon. Neuvosto ei kuitenkaan voi hyldta komission esittiméié toimenpidett.
Hallintomenettelyd kdytetddn eniten yhteisen maatalouspolitiikan
tdytdntdonpanotoimenpiteiss.

e Séaintelymenettely rajoittaa komissiota enemmaén. Jos komitea ei vahvista
toimenpide-ehdotusta, neuvosto voi hylitd sen (midraenemmistolld).

Parlamentti on toistuvasti vaatinut parempia valvontaoikeuksia yhteispAdtosmenettelyn
mukaisesti annettuun lainsdédantoon perustuviin komitologiapaatdksiin. Vuonna 2006 otettiin
kayttoon uusi valvonnan késittdva sddntelymenettely (komitologiapditoksen Sa artikla).

Valvonnan kisittivia sidntelymenettelyi on sovellettu "laajakantoisiin
toimenpiteisiin", joilla muutetaan (yhteispiitosmenettelylld annetun) perussiidoksen’
muita kuin keskeisii osia.

Valvonnan késittdvissd sddntelymenettelyssd jdsentensd enemmistolld toimivalla Euroopan

parlamentilla on komission péétdstd koskeva veto-oikeus, jos se ei hyviksy toimenpiteen
siséltod (katso myds tydjarjestyksen 88 artikla).

Mité komitologia merkitsee kidytannossi?

Komissio toimitta sddnnollisesti kaikki komitologiatoimenpiteitd koskevat ehdotukset ja niitd
koskevat tiedot Euroopan parlamentille. Puheenjohtajiston padosasto vilittdd ne
perussididdoksestd vastaavalle valiokunnalle (ja lausunnon antaville valiokunnille).
Valiokunnan sihteeristo vilittdd tiedot jasenille ja poliittisen ryhmén hallintovirkamiehille.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan osalta suurin osa
komitologiatoimenpiteistd on koskenut hallintomenettelyji, jotka annetaan Euroopan
parlamentille vain "tiedoksi".

Useat toimet (kisittelevét usein elintarvikkeiden turvallisuutta koskevaa lainsdadantoa)
siséltavit sddntelymenettelyn mukaisen parlamentin "valvontaoikeuden". Padtoksen
1999/468/EY 8 artiklan mukaisesti parlamentti voi (yhden kuukauden kuluessa) hyviksya
paitoslauselman, jossa se katsoo, ettd kyseiset toimenpiteet ylittiisivit perussopimuksessa
komissiolle annetun tiytintoonpanotoimivallan. Jos maatalousvaliokunta on asiasta
vastuussa, sen sihteeristd asettaa mairdajan toimenpidettd koskevan vastalauseen
esittimiselle.

Toimenpiteet, jotka kuuluvat uuden valvonnan kisittavédn sidéntelymenettelyn piiriin, antavat
Euroopan parlamentille todellisen valvontavallan (ja vastuun). Jos jésenten enemmisto
hyviksyy toimenpide-ehdotusta vastustavan paitoslauselman, kyseinen ehdotus jai
hyviksymattd komissiossa, joka voi sen jdlkeen esittdd tarkistetun ehdotuksen tai antaa
lainsdddédntoesityksen.

! Katso padtoksen 1999/408/EY 2 artiklan 2 kohtaa, sellaisena kuin se on muutettuna paatokselld 2006/512/EY.
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Y leisesti Euroopan parlamentilla on kolme kuukautta aikaa vastustaa toimenpide-ehdotusta.
Perussdddoksessd voidaan asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa sdétda
médrdaikojen pidentdmisestd tai lyhentdmisesti. Lahettdessddn toimenpide-ehdotuksen
jasenille, sihteeristd asettaa asianmukaisen médrdajan vastauksille, jotta kyseisen mairdajan
aikana voidaan soveltaa ty§jirjestyksen 88 artiklan menettelya.

(Huom: Siité lahtien, kun on sovellettu valvonnan sisiltdvad hallintomenettelyd, Euroopan
parlamentti on hyvéiksynyt valvonnan sisdltivan hallintomenettelyn mukaisesti kaksi
toimenpide-esitystd vastustavaa muodollista paztoslauselmaa.')

Lisétietoja:

DG IPOL:n sovittelu- ja yhteispddatosyksikko on julkaissut jdsenille tarkoitetun
yksityiskohtaisen komitologiakésikirjan.

Viitteet:

o Neuvoston pddatos 1999/468/EY, tehty 28 pdivinid kesdkuuta 1999, menettelysta
komissiolle siirrettyd tiytantdonpanovaltaa kéytettdesséd (konsolidoitu versio).

o ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja komission vélisen sopimuksen menettelysté
komissiolle siirrettya tdytintdonpanovaltaa kaytettdessd tehdyn neuvoston péaatoksen
1999/468/EY, sellaisena kuin se on muutettuna paatokselld 2006/512/EY, soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd (EUVL C 143, 10.6.2008, s.1)

o Euroopan parlamentin ty6jérjestys, artikla 88

Lissabonin sopimuksessa on madrdys, jolla sadnnellddn yksityiskohtaisesti niin sanottuja
saddosvallan siirron nojalla annettuja sdddoksid, joilla muutetaan tai korvataan muuta kuin
olennaista lainsdadéntod (joka korvaa valvonnan kasittdvin sdéntelymenettelyn) Nykyiset
menettelyt sdilyvit kuitenkin voimassa niiden toimenpiteiden osalta, jotka perustuvat
voimassaolevaan lainsdddantoon. Lisdksi Lissabonin sopimuksessa sdddetdin
mahdollisuudesta siirtdd tdytintdonpanovaltaa komissiolle yhteispaatosmenettelyn mukaisesti
hyviéksytylld asetuksella.

AGRI-valiokunnan sihteeristo ja yhteispadtosyksikon kollegat vastaavat mielelldén
kysymyksiin.

! Televisioiden energiamerkinndisti 6. toukokuuta 2009 annettu paitoslauselma ja riskinhallintaa koskevien
teknisistd sdannoksistd 16. joulukuuta 2008 annettu paédtdslauselma.
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