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COMUNICARE CATRE MEMBRI

Obiectul: COMITOLOGIE

Introducere: Ce este comitologia?

Ca si sistemele legislative nationale, si institutiile europene au dezvoltat un sistem de masuri
de aplicare, dat fiind ca nu legislatorul nu poate prevede toate aspectele 1n legislatia
fundamentald. Comisia, ca brat executiv al UE, este responsabila cu adoptarea unor astfel
masuri de aplicare (vezi articolul 202 TCE). Aceasta sarcina este delegata comitetelor
specializate din cadrul Comisiei, in care se reunesc periodic experti delegati din ministerele
statelor membre. Pornind de la acest sistem de comitete, procedurile privind deciziile privind
masurile de aplicare sunt de obicei denumite ,,comitologie”.

Legislatia de baza prevede delegarea competentelor pentru masuri de aplicare
(specifice) catre un comitet (sau mai multe), utilizind una sau mai multe norme specifice
previzute in ,,Decizia privind comitologia”’.

Procedurile:

Decizia din 1999 privind comitologia prevede trei proceduri (de consultare, de gestionare, de
reglementare).
e Procedura de consultare permite Comisiei sa ia decizia (care ia In considerare avizul
comitetului)

! Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea competentelor
de executare conferite Comisiei (JO L 184, 17.7.1999; versiune consolidata in JO C 255, 21.10.2006, p. 4)
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e Procedura de gestionare permite Consiliului sa ia o decizie diferita, in cazul in care
comitetul adopta un aviz negativ. Consiliul nu poate insa sa refuze masurile propuse
de Comisie. Procedura de gestionare este cel mai adesea utilizatd in cazul masurilor
de aplicare din cadrul Politicii agricole comune.

e Procedura de reglementare este mai restrictiva pentru Comisie. In cazul in care
comitetul nu accepta masurile propune, Consiliul le poate refuza (cu majoritate
calificatd).

Parlamentul a solicitat in repetate randuri drepturi pentru un control mai strict in ceea ce
priveste actele de comitologie ce decurg din legislatia adoptata in procedura de codecizie. in
2006 a fost introdusa noua procedura de reglementare cu control (PRC) — articolul 5a din
Decizia privind comitologia.

PRC trebuie aplicata in cazul masurilor ,,cu caracter general” care modifica ,,dispozitii
cu caracter neesential” al legislatiei de bazi' (adoptatii prin procedura de codecizie).

In cadrul PRC, Parlamentul European are drept de veto, cu majoritate de membri, asupra unei

decizii a Comisiei, In cazul In care nu agreeaza continutul acesteia (a se vedea si articolul 88
din Regulamentul de procedurd).

Ce presupune comitologia in practica?

Comisia transmite periodic Parlamentului European toate proiectele de masuri de comitologie
si informatiile conexe. DG Presedintie le transmite comisiei responsabild n fond pentru
legislatia de baza (si comisiilor cdrora li se solicitd avizul). Secretariatul comisiei transmite
informatiile deputatilor si administratorilor din grupurile politice.

In cazul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala, pana in prezent, cele mai multe
masuri de comitologie privesc proceduri de gestionare si sunt transmise Parlamentul European
doar ,,spre informare”.

Anumite mdsuri (ce tin adesea de legislatia privind securitatea alimentard) presupun si
,.dreptul de control” al Parlamentul European in cadrul procedurii de reglementare. in
conformitate cu articolul 8 din Decizia 1999/468/CE,Parlamentul European poate adopta (in
termen de o lund) o rezolutie prin care isi exprima convingerea cd masurile propuse ar
depasi competentele de executare delegate Comisiei in legislatia de baza. Daca Comisia
pentru agriculturd este responsabild in fond, secretariatul acesteia stabileste un termen limita
pentru propunerea unei astfel de obiectii la respectivele masuri.

Masurile ce se inscriu in cadrul noii proceduri de reglementare cu control (PRC) prevad un
drept de control efectiv (dar si responsabilititi) pentru Parlamentul European. In cazul in care
majoritatea deputatilor adopta o rezolutie ce obiecteaza Impotriva masurilor propuse, acestea
nu sunt adoptate de catre Comisie, care ulterior poate prezenta propuneri modificate sau poate
inainta o propunere legislativa.

! Vezi articolul 2 alineatul (2) din Decizia 1999/468/CE astfel cum a fost modificata prin Decizia 2006/512/CE
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In general, Parlamentul European dispune de o perioadi de trei luni pentru a se opune
masurilor propuse. Legislatia de baza poate prevede, in cazuri exceptionale si temeinic
justificate, o prelungire sau o reducere a termenelor. La momentul trimiterii masurilor propuse
deputatilor, secretariatul stabileste un termen adecvat pentru prezentarea reactiilor, pentru a
permite aplicarea in timp util a procedurii prevazute la articolul 88 din Regulamentul de
procedura.

(NB: de la punerea in aplicare a PRC, Parlamentul European a adoptat doua rezolutii formale
obiectand impotriva unor misuri propuse in cadrul PRC')

Pentru mai multe detalii:

Unitatea conciliere si codecizie din cadrul DG IPOL a publicat un manual detaliat privind
comitologia, destinat deputatilor.

Referinte:

o Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei (Versiunea consolidatd)

o Acordul dintre Parlamentul European si Comisie privind modalitatile de aplicare a
Deciziei 1999/468/CE a Consiliului din 28 unie 1999 de stabilire a normelor privind
exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei, modificatd de Decizia
2006/512/CE , (JO C143, 10.6.2008. p.1)

o Regulamentul de procedura al Parlamentului European, articolul 88

In Tratatul de la Lisabona exista o dispozitie ce prevede in mod explicit modalititile asa-
numitelor acte delegate, care modifica sau completeaza legislatia fara caracter esential (si care
va inlocui PRC). Totusi, procedurile existente raméan in vigoare pentru acele masuri care se
bazeaza pe legislatia existenta. In plus, Tratatul de la Lisabona prevede posibilitatea de
transfer a competentelor de executare catre Comisie prin intermediul unui regulament adoptat
in procedura de codecizie.

Pentru alte detalii, nu ezitati sa contactati secretariatul AGRI sau colegii din cadrul Unitatii
conciliere si codecizie.

! Rezolutia din 6 mai 2009 privind etichetarea energetica a televizoarelor si Rezolutia din 16 decembrie 2008
privind dispozitii tehnice in materie de gestionare a riscurilor
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