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Anggende: KOMMITTESYSTEMET

Inledning: Vad innebir kommittésystemet?

Pa samma sétt som medlemsstaterna har gjort i sina lagstiftningssystem har dven
Europaparlamentet utarbetat ett system for genomforandeatgarder, eftersom allt inte kan
beslutas av lagstiftaren i de grundldggande rittsakterna. Som EU:s verkstéllande organ
ansvarar kommissionen for antagandet av sddana genomforandedtgirder (se artikel 202 1
EG-fordraget). Denna uppgift delegeras inom kommissionen till specialiserade kommittéer, 1
vilka de experter som sdnts ut frdn medlemsstaternas ministerier ssammantrader regelbundet.
Det dr detta kommittésystem som avses ndr man talar om de olika kommittéforfarandena for
beslut om genomforandedtgirder.

I varje grundliggande rittsakt faststills att befogenheterna i friga om (de specifika)
genomforandeitgirderna ska delegeras till en (eller flera) specialiserade kommittéer,
som ska tilliimpa ett eller flera av de sirskilda forfaranden som anges i beslutet om
kommittéforfarandena.'

Forfarandena

Beslutet om kommittéforfarandena fran 1999 innehaller tre forfaranden (det radgivande
forfarandet, forvaltningsforfarandet och det foreskrivande forfarandet).

! Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomforandebefogenheter (EGT L 184, 17.7.1999, s. 23; konsoliderad version i EUT C 255,
21.10.2006, s. 4).
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e Det radgivande forfarandet ger kommissionen ratten att fatta beslut (efter beaktande
av kommitténs yttrande).

e Forvaltningsforfarandet innebar att rddet kan fatta ett annat beslut om kommittén
avger ett negativt yttrande. Radet kan emellertid inte motsétta sig den atgédrd som
kommissionen har foreslagit. Forvaltningsforfarandet dr vanligast for
genomforandedtgirder inom jordbrukspolitiken.

e Det foreskrivande forfarandet ir mer restriktivt for kommissionen. Om kommittén
inte godkdnner forslaget till dtgérd, kan radet motsétta sig forslaget (med kvalificerad
majoritet).

Europaparlamentet har upprepade ganger efterlyst béttre kontrollmdjligheter nér det géller
rittsakter som omfattas av kommittésystemet, dvs. réttsakter som antas enligt
medbeslutandeforfarandet. Ar 2006 infordes ett nytt forfarande, det s.k. foreskrivande
forfarandet med kontroll (artikel 5a i beslutet om kommittéforfarandena).

Detta forfarande ska tilliimpas pa alla atgirder ”av allmiin rickvidd” vilka ir avsedda
att indra “icke viisentliga delar” av den grundliggande rittsakten' (som antagits enligt
medbeslutandeforfarandet).

I enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll har Europaparlamentet, med en
majoritet av sina ledamoter, ritt att motsétta sig ett kommissionsbeslut om parlamentet inte
godkénner innehéllet i atgirden (se dven artikel 88 1 arbetsordningen).

Vad innebir kommittésystemet i praktiken?

Kommissionen dverldmnar regelbundet alla forslag till dtgidrder som omfattas av
kommittésystemet samt tillhérande uppgifter till Europaparlamentet. Generaldirektoratet for
parlamentets ledning vidarebefordrar forslaget till det utskott som &r ansvarigt utskott for den
aktuella grundldggande rattsakten (och till de rddgivande utskotten). Utskottssekretariatet
vidarebefordrar uppgifterna till ledaméterna och de politiska gruppernas handléggare.

For utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling har de flesta dtgirder som omfattas av
kommittésystemet hittills géllt forvaltningsforfarandet; enligt detta forfarande ska
Europaparlamentet endast underrittas om dessa dtgéirder.

Flera atgérder (ofta i friga om lagstifining om livsmedelssékerhet) ger Europaparlamentet
“kontrollratt” enligt det foreskrivande forfarandet. Enligt artikel 8 1 beslut 1999/468/EC kan
Europaparlamentet (inom en minad) anta en resolution i vilken parlamentet uttrycker sin
uppfattning att de aktuella atgérderna skulle dverskrida de genomforandebefogenheter som
kommissionen tilldelas i den grundldggande réttsakten. Om jordbruksutskottet dr ansvarigt
utskott ska dess sekretariat faststélla en tidsfrist for forslag om en sddan invindning mot
atgdrden.

De étgéirder som omfattas av det nya foreskrivande forfarandet med kontroll ger
Europaparlamentet effektiva kontrollréttigheter (och ansvar). Om en majoritet av dess
ledamdter antar en resolution i1 vilken man motsétter sig atgérden, ska dtgirden inte antas av

! Se artikel 2.2 i beslut 1999/468/EG, éndrat genom beslut 2006/512/EG.
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kommissionen, som sedan kan ldgga fram ett dndrat forslag till tgéird eller ett
lagstiftningsforslag.

I allménhet har Europaparlamentet tre manader pé sig for att motsitta sig ett forslag till
atgdrd. I en grundldggande rattsakt far det i vederbdrligen motiverade undantagsfall
foreskrivas att tidsfristerna ska forldngas eller forkortas. Utskottssekretariatet ska nér det
sander forslaget till atgird till ledamoterna faststélla en 1amplig tidsfrist for reaktioner for att
det ska vara mojligt att f6lja det forfarande som anges 1 artikel 88 1 arbetsordningen inom den
faststéllda perioden.

(Obs! Sedan det foreskrivande forfarandet med kontroll borjade tillimpas har
Europaparlamentet antagit tvd formella resolutioner i vilka parlamentet motsétter sig forslag
till atgarder enligt detta forfarande.')

Ytterligare information:

Enheten for forlikning och medbeslutande (GD IPOL) har offentliggjort en detaljerad
handbok for ledamdterna om tillimpningen av kommittéforfarandet.

Referenser:

o Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter (konsoliderad version).

o Overenskommelsen mellan Europaparlamentet och kommissionen om
tillimpningsforeskrifter till radets beslut 1999/468/EG, om de férfaranden som skall
tillampas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter, dndrat genom
beslut 2006/512/EG (EUT C 143, 10.6.2008, s.1).

o Europaparlamentets arbetsordning, artikel 88.

I Lissabonfordraget finns det en bestimmelse som uttryckligen reglerar hanteringen av s.k.
delegerade akter som @ndrar eller kompletterar icke vésentliga delar i en lagtext (denna
bestammelse kommer att ersétta det foreskrivande forfarandet med kontroll). Det nuvarande
forfarandet kommer dock att fortsétta att gélla for sddana dtgirder som grundar sig pd
befintlig lagstiftning. Dessutom innehéller Lissabonfordraget en mojlighet att dverfora
genomforandebefogenheter till kommissionen genom en forordning som antas i enlighet med
medbeslutandeforfarandet.

Jordbruksutskottets sekretariat och kollegerna vid enheten for forlikning och medbeslutande
ldmnar gérna ytterligare information.

' En resolution av den 16 december 2008 om tekniska bestimmelser om riskhantering och en resolution av den
6 maj 2009 om energimirkning av teveapparater.
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