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Ptedmét: Budoucnost SZP po roce 2020: pracovni dokument ke sdéleni EK ze dne
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Tento dokument je shrnutim obsahlejSiho piehledu informaci, ktery vypracovala tematicka
sekce B pro pracovni skupinu pro reformu spole¢né zemédélské politiky, jak rozhodli
koordinatofi vyboru AGRI dne 27. #ijna 2010. Uéelem dokumentu je usnadnit poslanciim
Evropského parlamentu praci na piiSti reform& SZP. Posuzuje se v ném sdéleni Komise ze
dne 18. listopadu 2010 o budoucnosti SZP po roce 2020 a vyplyva z n¢j Fada otazek

k hlavnim bodiim zdjmu.
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L OBECNA TEMATA
1. LEGITIMIZACE SZP: NOVE UKOLY A NOVE CIiLE
Navrhy (oddily 3 a 5)

Sdéleni ze dne 18. listopadu stanovuje tfi hlavni nové vyzvy pro odvétvi zemédélstvi (oddil
3):

- Uchovat schopnost Evropy zajiStovat potraviny. Ve svété s rostouci globalizaci
a zvySujici se volatilitou cen musi SZP zvysit konkurenceschopnost zemédélského
odvétvi, posilit podil jeho hodnoty v potravinovém fetézci, zajistit Siroky vybér vysoce
kvalitnich potravinafskych produkti a zabyvat se nizkymi piijmy v souvislosti
s hospodatskou krizi.

- Pomoci zemé&délstvi pfizplsobit se a pozitivné piispét k feSeni zmény klimatu
(prostfednictvim sekvestrace uhliku, vyroby biomasy a snizovani emisi sklenikovych
plynll) a environmentalnich vyzev (tykajici se zejména degradace pudy, kvality vody
a ovzdusi a biologické rozmanitosti).

- Zmirnovat uzemni nerovnovahu, zlepSovat Zivotaschopnost a hospodarsky potencial
venkovskych oblasti, predevsim téch, které jsou ,,Cisté venkovské®.

Ze tii hlavnich vyzev jsou odvozeny tFi cile, které se dale déli do dalSich dil¢ich cila
(oddil 5):

- Zivotaschopna produkce potravin. Tento cil se rozpada na t¥i diléi cile v ramci
zemédelské politiky: ptinos k pfijmim zemédé€lskych podnikii a omezeni jejich
kolisavosti; zvySeni konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi a posileni podilu jeho
hodnoty v potravinovém fetézci; a uchovani prostorového rozloZzeni zemédélské
produkce, vcetné¢ produkce v oblastech s pfirodnimi omezenimi, ve kterych hrozi
opousténi pidy.

- Udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu. Tento cil se
sestdvd ze tii Casti: zajiSténi poskytovani environmentdlnich vefejnych statkl
zemedélstvim a lesnictvim; podpora ekologického rlistu prostfednictvim inovaci;
a opatieni ke zmirnéni zmény klimatu a ptizplisobeni se.

- VyvaZeny uzemni rozvoj. Tento cil je zase rozloZzeny do tii dil¢ich cili rozvoje
venkova: podpora zaméstnanosti ve venkovskych oblastech; podpora hospodaiské
diverzifikace venkova; a podpora strukturdlni rozmanitosti v systémech hospodafeni,
zejména zlepSovanim podminek pro mald hospodaistvi a mistni trhy.
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1. OTAZKY K CILUM SZP

o Jak bude u viceCetnych cilii navrhovanych ve sdéleni posouzeno, které body by mély byt
financovany piednostné?
o Jaky bude vitah mezi dosahovanim téchto novych cili a piliii SZP a rovné?
mechanismy, které v ramci téchto piliii funguji? Jak tyto cile souviseji konkrétné
s procesem presnéjsiho zaméieni podpory?
o Je smyslem tohoto kola reforem vytvorit podminky, na jejich? zakladé se budouci SZP
posune od diirazu na zemédélskou a hospodaiskou oblast smérem k inovativnim ciliim
environmentdlnim, tizemnim, ¢i dokonce socidalnim?
e Co podle vas piispélo k tomu, Ze se SZP dosud nepodaiilo posunout dal nad ramec
soucasného stavu? Jde pritom o gtracenou prileZitost ke zlepSeni ucinnosti této oblasti
politiky s dopadem na legitimizaci jejiho rozpoctu?

2. ARCHITEKTURA SZP
Navrhy (oddil 6.1)

Sdéleni ponechdva oba pilife: prvni pilif tvoii roéni ptimé platby a trzni opatieni a druhy
viceleta opatfeni na rozvoj venkova.

2. OTAZKY K ARCHITEKTURE SZP

o Je spravné predpokladat, Ze ,,spolufinancovani“ bude omezeno pouze na druhy pilii?
o  Pokud budou piliie vymezené na zdakladé svych cilii, nebylo by z tohoto pohledu logické
vytvorit tireti piliv pro trini opatieni?

3. SCENARE PRO REFORMU SZP
Navrh (oddil 6.2)

Tti obecné moznosti politiky jsou zde ptredklddany jako mozné sméry, jejichz dopad bude
pfed kone¢nym rozhodnutim jesté piezkouman:

- Moznost 1 — Kontinuita (stavajici SZP a postupné zavadéni zmén): tato moznost by se
omezila na feSeni nékterych soucasnych rozdill, napt. spravedlivéj$i rozdélovani
ptimych plateb mezi Clenskymi staty a zemédé€lci. Piesto 1 zde bude toto prerozdéleni
omezeno, ¢imzZ se zajisti kontinuita a stabilita soucasné SZP.

- MozZnost 2 — Proména (vyvazena reforma SZP): Dalsi mozZnosti by bylo pfepracovat
SZP zasadnim zplsobem, tak aby se stala udrziteln&j$i, a komplexné reformovat
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rovnovahu mezi riiznymi cili politiky, zemédélci a Elenskymi staty, zejména zavedenim
piistupu vice zaméfeného na jednotlivé priority. Tato moznost by pfinesla efektivné;jsi
vyuziti vydajli a vétsi zameéteni na pfidanou hodnotu v ramci EU (viz § 20).

- Moznost 3 — Rozdéleni (politiky rozvoje venkova a agro-environmentalni politiky): tato
dalekosahlejsi reforma by $§la jeSté dale, umoznila by postupny odklon od podpor piijmu
vétSiny trznich opatfeni, pficemz by mély byt upfednostiiovany cile v oblasti zivotniho
prostedi a zmény klimatu ptfed hospodarskym a socialnim rozmérem SZP.

3. OTAZKY OHLEDNE SCENARU

e Je podle Komise nejlepsi cestou druhda moZnost?

e Nakolik je hlavni charakteristicky prvek téchto ti'i moZnosti moiné povaZovat za
relativni mévitko kaZdé slozky v novém modelu piimych plateb v ramci piliie 1? Do jaké
miry tato hypotéza predpoklada, Ze konecné rozhodnuti mezi uvedenymi moinostmi
piijme dany Elensky stdt?

e Budou v priivodnim posouzeni dopadui legislativnich ndavrhii vyvhodnocovdny vS§echny tii
moZnosti 7vldast’, nebo by mohly byt v souvislosti s vy§e uvedenymi riiznymi moZnostmi
zahrnuty i hybridy kombinujici nékteré jejich jednotlivé prvky?

4. PRECHODNE OBDOBI
Navrh (oddil 6.1)

Sdéleni zadnym zplsobem nezmiiiuje, zda je pfed zavedenim nové SZP uvazovano
o ptfechodném obdobi. Uvadi se v ném na druhou stranu zamér Komise vyvarovat se ,, velkym
rusivym zmeénam* v ramci prvniho pilife. Navrhuje se ,,systém, ktery omezi zisky a ztraty
Clenskych statut tim, Ze zaruci, aby zemédélci ve vSech clenskych statech dostdavali v priiméru
minimalni podil prumérné urovné primych plateb na urovni EU .

Co se tyce rozdelovani podpory na rozvoj venkova (druhy pili¥) mezi ¢lenské staty, sdéleni
navrhuje pouziti objektivnich kritérii a sou€asné ,, by nemélo pri prechodu na novy systém
dojit k rusivym zmeénam “.

4. OTAZKY TYKAJICI SE PRECHODNEHO OBDOBI

e Jak bude oSetieno obdobi, v némz; budou nové mechanismy ,,postupné zavadény“?

e  Budou-li pfechodné reZimy uplatiiovany, tak na které mechanismy?

e Budou clenské staty mit moZnost urcéovat tempo mozného piechodného reZimu pii
zavadéni nového systému piimych plateb v ramci prvniho piliie?
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5. SOULAD S PROGRAMEM ZJEDNODUSENI
Navrh (oddil 1, 6.1 a priloha)

Konkrétni odkazy predstavujici zjednoduseni se ve sdéleni objevuji hlavné v souvislosti
s podminénosti, trznimi opatfenimi a rozvojem venkova. Prvni znich navrhuje, Ze se
zemedélclim a organiim vetfejné spravy poskytne jednodussi a uplné€jsi soubor pravidel, aniz
by se oslabila samotnd koncepce podminénosti. Druhy zmiiluje potiebu , zefektivnéni
a zjednoduseni* soucasnych nastroji regulace trhu. Ve tfetim se naznacuje zjednoduseny
soubor ukazatelli spole¢ného rdmce pro monitorovani a hodnoceni. Pokracovani prace na
zjednoduSeni je uvedeno rovnéz jako zasadni prvek napomahajici zajisténi kontrolovatelnosti
navrhovanych opatieni.

5. OTAZKY OHLEDNE SOULADU S PROGRAMEM ZJEDNODUSENI

e Nakolik jsou v souladu s programem ,,zjednoduSeni* navrhy na vicepasmovy pilii- 1
(zahrnujici povinné a dobrovolné Ccasti), opatieni tykajici se prizplisobeni
pracovnikit a specificky systém plateb pro drobné zemédélce?

e Ddle jak do programu dal§iho 7jednoduSeni SZP zapada ndavrh na zaméieni podpory
vpluéné na ,aktivni zemédélce®, zejména pokud jde o hrozbu moZnych obtiZi
s nalezenim presné definice a poté provadénim jejich podminek?

o Pro¢ by, kdy se Zada o platbu v ramci obecného systému plateb zaloZeného, na
zakladé ploch , méla byt naddle zachovana sloZita pravidla?

6. SMEREM K SZP PODPORUJICI VEREJNE STATKY
Navrh (oddily 1, 2, 3, 4, 5, 6 a priloha)

Jednim ze strategickych cili navrhu je podpofit zemédélskd spoleCenstvi, kterd dodavaji
evropskym obc¢antim Siroky sortiment kvalitnich potravin, které jsou vyrabény udrzitelnym
zpiisobem v souladu s ambicemi Evropy v oblasti Zivotniho prostfedi, ochrany vody, zdravi
a dobrych Zivotnich podminek zvifat.

Sdéleni jako celek je zalozeno na myslence, Ze budouci systém odménovani kolektivnich
sluzeb, které , aktivni zemédélci* poskytuji spolecnosti, by zvysil efektivitu a U¢innost
podpory a jesté vice legitimizoval SZP. Aby toho mohlo byt dosazeno, navrhuje se, ze by
méla budouci SZP obsahovat ekologictéjsi a spravedlivéji rozdélovany prvni pilif a druhy
pilif vice zaméfeny na konkurenceschopnost, inovace, zménu klimatu a Zivotni prostredi.
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6. OTAZKY OHLEDNE VEREJNYCH STATKU

e Pro¢ nebyly do podminek ekologické sloZky zaclenény dobré Zivotni podminky
Zvirat?

o Jak bude moiné vyhodnocovat efektivitu poskytovini verejnych statki
u mechanismii vitahujicich se k obéma piliiim?

II. BUDOUCI NASTROJE: PRIME PLATBY

7.  Obecny pristup a rozdélovani pfimych plateb

Nivrh (oddily 1, 2 a 6.1)

pilife (oddil 1). Na zdkladé toho navrhuje Komise zmény stavajici konfigurace oddélenych
plateb, které jsou jiz v soucasnosti schopny poskytovat zakladni podporu piijmu a pfispivat
k poskytovani vetejnych statkli pozadovanych evropskou spole¢nosti (oddil 2). Budouci prvni
pilit by mél byt zaloZzen na modelu podpory, vyplacené kazdorocné vSem aktivnim
zemédelctim, ktery odpovida dvéma zakladnim ciliim:

v

- je tfeba dosdhnout spravedlivéj$iho rozdélovani v systému piimych plateb;

- je potieba poskytovani podpory nové upravit a lépe zamérit, aby napliiovala svoji
hospodarskou  (zékladni  podpora  pfijmu), environmentdlni  (poskytovani
environmentalnich vetejnych statki) a izemni funkci.

Co se tyka cile spravedlivéjsiho rozdéleni, navrhuje se ve sdéleni systém, ktery omezi zisky

a ztraty vnitrostatnich finan¢nich ramet tim, Ze ,, zaruci, aby zemeédélci ve vsech clenskych

statech dostavali v pruméru minimalni podil priimérné urovné primych plateb na urovni EU*.

Pokud jde o druhy cil, budou nové piimé platby ziejmé tvofeny ¢tyFmi hlavnimi sloZkami:
zékladni podporou piijmu, ekologickou slozkou, dodate¢nymi platbami podpory piijmu
v ,,oblastech s prirodnimi omezenimi* a omezenou dobrovolnou vézanou podporou (viz
piiloha).

V z4jmu posileni konkurenceschopnosti a pifinosu k Zivotaschopnosti venkovskych oblasti
1 v zajmu snizeni byrokracie se navrhuje jednoduchy a specificky rezim podpor pro drobné
zemédélce.

A konecné sdéleni obsahuje specificky cil zjednoduSeni pravidel podminénosti, ktery je na

obecnéjsi Grovni v souladu se zastfeSujicim cilem zjednoduSovani SZP.
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7. OTAZKY OHLEDNE OBECNEHO PRISTUPU A ROZDELOVANI PRIMYCH
PLATEB

e Podle jakych objektivnich kritérii (napv. zemédélské produkce, plochy nebo mnoZstvi
zaméstnanych osob) bude rozdélovan rozpocet na pirimé platby mezi élenské staty?

e Jak bude v praxi fungovat navrhovany systém, ktery omezi ,,zisky a gtrdty clenskych
stati tim, Ze zaruci, aby zemédélci ve viech clenskych stdtech dostavali v priiméru
minimalni podil priimérné urovné piimych plateb na urovni EU“?

o Jak bude oSetiena rovnovaha vydajui mezi Ctyimi sloZkami nového modelu piimé
podpory?

o Jakou miru flexibility budou mit ¢lenské staty v provadéni jednotlivych prvkii piimé
podpory?

8. ZAKLADNI SLOZKA PRIMYCH PLATEB
Navrh (oddil 6.1)

Zakladni podpora piijmu bude poskytnuta prostfednictvim zakladni pfimé platby oddélené od
produkce, kterd poskytne jednotnou urovern povinné podpory vSiem zemédélciim v jednom
Clenském staté (nebo v jednom regionu), na zaklad¢ prevoditelnych narokt, které je treba
aktivovat jejich propojenim se zptisobilou zemédélskou plochou, a déale na zaklad€ splnéni
pozadavkli podminénosti.

8. OTAZKY OHLEDNE ZAKLADNI SLOZKY PRIMYCH PLATEB (PRVNI PILIR)

o Jaké byly vytvoieny orientacni odhady zpiisobilosti pudy pro tuto sloZku?
e Jaka je viha této sloZky v navrhovaném modelu?

9. EKOLOGICKA SLOZKA

Navrh (oddil 6.1 a priloha)

Sdéleni uvadi, Ze nejvyznamnéj$i charakteristikou Komisi navrhovanych reforem bude
,,posileni environmentalniho profilu SZP prostiednictvim povinné ,ekologické* sloZky
primych plateb podporou environmentalnich opatieni platnych na celém vizemi EU .

Tato ,,ekologickd* slozka , by mohla mit napriklad formu jednoduchych, vseobecnych,
mimosmluvnich, kazdorocnich environmentadlnich opatieni, ktera by sla nad ramec

podminenosti* (oddil 6.1) a ktera by byla zaloZena na dodatecnych nékladech na provadéni
téchto opatfeni (ptiloha). Sdéleni rovnéz obsahuje moznost zaclenit pozadavky souvisejici se
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stavajicimi lokalitami sit€¢ NATURA 2000 a posilit n¢které prvky v normach tykajicich se
dobrého zemédélského a environmentélniho stavu.

9. OTAZKY OHLEDNE EKOLOGICKE SLOZKY PRIMYCH PLATEB

e Jak bude probihat provadéni poZadavkit souvisejicich s lokalitami sit¢ NATURA
2000 a posileni nékterych prvkii v normdch tykajicich se dobrého zemédélského
a environmentdlniho stavu zahrnutych do ekologické sloZky?

o Cim se budou liSit podminénost ve sloice zdkladni podpory piijmu, ekologické
poZadavky v ekologické sloice a vychozi uroveri pro cilenéjSi agro-environmentalni
opatieni v druhém piliii?

e Na zdkladé jakych poznatkit Komise dospéla k nazoru, Ze navrhovand ,,ekologicka“
slozka v piliri 1 bude zajis§t’ovat poskytovini environmentdlnich veiejnych statkii
efektivnéji neZ presouvani stejnych zdroju do programii iadné cilenych v piliii 2?

10. PLATBY V ,,OBLASTECH SE SPECIFICKYMI PRIRODNIMI OMEZENIMI*
Navrh (oddil 6.1 a priloha)

Tteti sloZzka nového navrhovaného systému piimych plateb pfedpoklada dodatecnou podporou
pfijmu vSem zemédélclim v oblastech se specifickymi prirodnimi omezenimi, ktera bude
poskytovana ve formé plateb na plochu. Tato platba bude dopliovat podporu poskytovanou
na zékladé druhého pilite.

10. OTAZKY OHLEDNE PLATEB V OBLASTECH SE SPECIFICKYMI
PRIRODNIMI OMEZENIMI

e Bude nova klasifikace znevyhodnénych oblasti k dispozici diive neZ pripadné
legislativni navrhy o budoucnosti SZP?

o Které 7 prvkit podpory zemédélskych spolecenstvi ve znevyhodnénych oblastech
zustanou zachovdany v ramci druhého pilife?

11. ZBYVAJICI DOBROVOLNA VAZANA CAST

Navrh (oddil 6.1 a priloha)

Ctvrté pasmo podpory tvoti omezena dobrovolna vazana podpora, jez miize byt poskytovéna,
,,aby byly zohlednény specifické problémy v nékterych regionech, kde jsou urcité druhy

zemédeélské cinnosti povazZovany za obzvlasteé duleZité z hospodarskych a/nebo socidlnich
ditvodi .
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11. OTAZKY OHLEDNE DOBROVOLNE VAZANE CASTI

o Které 7 prvkit soucasného ¢lanku 68 budou podporovat novou dobrovolnou vazanou
pomoc?

e Bude v ramci této sloZky poskytovana podpora chovateliim hospoddiskych zvirat bez
ndrokii priznanych na hektar, tedy za podminek platnych v soucasnosti?

12. PRIJEMCI PRIMYCH PLATEB
Navrh (oddily 4 a 6.1)

Sdéleni navrhuje zaméfit poskytovani podpor jen na ,aktivni zemédélce™ a reaguje tak na
kritiku Evropského ucetniho dvora (ESD).

12. OTAZKY OHLEDNE PRIJEMCU PRIMYCH PLATEB

o Jakym zpiisobem Komise zamysli zlepsSit definici a zamé¥it podporu jen na ,aktivni
zemédélce“?

o Je kvili silnéjSimu dirazu na poskytovani veiejnych statkit nutné trvat na
otevirenéjSim vymezeni zdsady, které usiluje o zaclenéni v§ech aktivnich Cinitelit
hospodarieni na pude?

e Pro¢ Komise nenavrhla v celém systému pomoci SZP dobrovolny ramec EU
definujici evropsky statut ,,zemédélce a/nebo ,piijemcii, jeZ maji piednost*“?

o Které typy stdavajicich prFijemcit chce Komise prostiednictvim této iniciativy ze
systému podpory vyloucit: Zadatele 7 iad vlastnikii nemovitosti, dobrocinné instituce
nebo trusty, které maji pidu v drieni v ramci poZadavki na dobry zemédélsky
a environmentdlni stav, i diverzifikované podniky s pFijmy pochdzejicimi pievazné
z nezemédélské cinnosti?

13. PRIME PLATBY DROBNYM ZEMEDELCUM
Navrh (oddil 3.3, oddil 5 — cil 3 a oddil 6.1)

V oddilech o izemni rovnovéaze (oddily 3.3 a 5 — cil 3) sdéleni podtrhuje vyznam
zamestnanosti ve venkovskych oblastech jako zékladu zachovéni socidlni struktury téchto
oblasti a strukturdlni rozmanitosti v systémech hospodafeni. V této souvislosti mala
hospodarstvi sehravaji specifickou roli tim, Ze pfispivaji k pfitazlivosti a identité venkovskych
oblasti (oddil 5). Sd¢leni ma za cil zlepSit podminky pro mald hospodafstvi a rozvijet mistni
trhy. Navrhuje se také novy rezim (v ramci prvniho pilife) konkrétné zaméteny na podporu
drobnym zemédélciim, aby se posilila jejich konkurenceschopnost, piinos k zivotaschopnosti
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venkovskych oblasti a snizeni byrokracie (oddil 6.1).

13. OTAZKY OHLEDNE DROBNYCH ZEMEDELCU

eV ¢em piesné spociva definice ,,drobného zemédélce*?

o Je zde pojem ,, drobny zemédélec” synonymem pro sobéstacné hospodarstvi a/nebo
Castecné sobéstacné hospodaistvi?

e Bude podpora drobnym zemédélciim v ramci prvniho piliie vyjadiena jako podil
zakladni podpory piijmu?

14. ZAVEDENI HORNi HRANICE PRIMYCH PLATEB
Navrh (oddil 6.1 a priloha)

Sdéleni navrhuje, aby byla stanovena horni hranice pro primé platby, které obdrzi
jednotlivé velké samostatné zemédélské podniky, 1 kdyZ ze systému bude mozné poskytnout
vyjimky velkym podnikiim s vysokym po¢tem zaméstnancii a zohlednit tak naro¢nost prace
odménované pevnym platem.

14. OTAZKY OHLEDNE HORNI HRANICE PRIMYCH PLATEB

e Proc se horni hranice omezuje jen na zdkladni sloZku?

o Jaky by mél byt minimalni prah pro horni hranici, ktery by platil pro zdkladni
podporu piijmu?

e Jak by v praxi mohla byt uplatitiovina vyjimka zaloZend na zohlednéni ndarocnosti
prdace odméiiované pevnym platem?

o Jak miZe s ohledem na tradiéni odpor, se kterym se piedchozi ndavrhy ,stropi“
setkaly ze strany téch Clenskych statii, které maji nejvétsi zastoupeni velkych
zemédélskych podnikii, Komise zajistit, Ze tento ndvrh povede af ke konecné dohodé
o reformé?

III. BUDOUCI NASTROJE: TRHY

15. TRZNi NASTROJE

Navrh (oddil 6.1)

Sdéleni uvadi ti politické oblasti, kterych se dotykaji trzni opatient:

- Potencidlni upravy jednotného narizeni o spolené organizaci trhii, vcetné
prodlouzeni obdobi investice, pouZiti dolozky o naruseni a rozsifeni soukromého

PE452.848v01 12/17 CM\839647CS.doc



skladovani na jiné produkty. Tato trzni opatfeni (zejména vefejna intervence) by se méla
pouzit pouze jako zachrannd sit’ v piipad€ krize v oblasti cen a potencidlniho naruseni
trhu.

- Dale by mél byt do konce roku 2010 ptedlozen ,,bali¢ek pro jakost“, ktery zemédélcim
umozni Iépe informovat spotiebitele o zvlastni jakosti nebo o charakteristikach
a vlastnostech jejich produkti;

- Sd¢leni uznava, Ze je tfeba zlepSit fungovani potravinového dodavatelského Fetézce,
a vyjmenovava hlavni body zajmu, jako je napf. nevyvazena vyjedndvaci sila, smluvni
vztahy, potieba restrukturalizace a konsolidace zemé&délského odvétvi, transparentnost
a fungovani trhii derivati pro zemédélské komodity. Bali¢ek pro mléko, ktery bude
predlozen do konce roku 2010, bude muset tato opatieni specifikovat.

15. OTAZKY OHLEDNE TRZNICH NASTROJU

® Bude moinym ieSenim nahrazeni bezpecnostnich siti a dalSich trinich ndstroji
sadou ndstrojit pro Fizeni rizik a trhy derivatii pro zemédélské komodity?

e Budou nové mechanismy zlepSovani fungovdani potravinového dodavatelského
Fetézce navriené pro odvétvi mléka rozSiieny i na dalsi odvétvi?

e Stane se budouci ramec pro trhy derivatii, uvedeny v oddile o trinich opati‘enich,
soucasti jednotného narizeni o spolecné organizaci trhu?

e Pro¢ sada ndstrojit pro Fizeni rizik neni zaclenéna do jednotného narizeni
o spolecné organizaci trhu?

16. POTRAVINY A PODPORA PRO NEJCHUDSI OSOBY
Navrh (oddil 4)
Sdéleni se zmifluje pouze v poznamce pod carou, Ze SZP bude pfispivat ke stézejnim

iniciativam EU ,, Evropa méné ndrocna na zdroje” v ramci Strategie EU 2020 — riist
podporujici zaclenéni.

16. OTAZKY OHLEDNE POTRAVIN A PODPORY PRO NEJCHUDSI OSOBY

o Je do jisté miry moiné navrhovat v ramci ndvrhii o budouci politice SZP opatieni
umoZiujici zdravéjsi vyZivu dostupnou zejména nejchudsim spotiebitelium v EU?

e Bude nova SZP zahrnovat soucasny systém potravinové pomoci urcéené potiebnym
lidem?

e Nebylo by vhodné, aby byl tento program zahrnut do jednotného naiizeni o spoleéné
organizaci trhu?
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17. SPRAVNE FUNGUJICI PRENOS TRZNICH SIGNALU
Navrh (oddily 5 a 6.1)

Sdéleni zdlraziuje jako soucast cile 1: ,,,.Zivotaschopnou produkci potravin* jako potfebu
posilit podil hodnoty zemé&délského odvétvi v potravinovém fetézci, aby tak bylo mozné
vyfesit rovnovahu moci, nebot’ zemé&délské odvétvi je velmi roztiisténé ve srovnani s jinymi
odvétvimi v fetézel.

V souvislosti s krizi z roku 2009 na trhu s mlékem sdéleni upozoriiuje na nutnost zavést nové
politické prvky za G€elem fungovani potravinového dodavatelského fetézce.

17. OTAZKY OHLEDNE SPAVNE FUNGUJICIHO PRENOSU TRZNICH SIGNALU
A O TRZICH DERIVATU

o Lze povaiovat ,balicek pro mléko* za predchiidce naiizeni, ktera budou ndsledné
rozSifena i do dalSich odvétvi?

18. TRHY DERIVATU
Navrh (oddil 6.1)

Jako jeden z bodil, ktery je tfeba feSit, uvadi sd€leni v oddile o trznich opatieni pravée
fungovani trht derivati pro zemédélské komodity .

18. OTAZKY OHLEDNE TRHU DERIVATU

e Bude rozvoj trhit derivdtii, navrhovany sdélenim jako soucdst trinich opatieni,
zac¢lenén do jednotného narizeni o spolecné organizaci trhu?

o Jakym zpusobem ndvrh zlepSovdni fungovani trhii derivatii pro zemédélské
komodity souvisi s navrhem Komise ohledné OTC derivdtii?

o Jakym zpiisobem si chce tento ndvrh ziskat zemédélce pro navrhované ndstroje?

IV. BUDOUCI NASTROJE: POLITIKA ROZVOJE VENKOVA (DRUHY PILIR)
19. NASTROJE ROZVOJE VENKOVA
Navrh (oddil 6.1 a priloha)

Jako soucast navrhil tykajicich se politiky rozvoje venkova je ve sdéleni vycet témat rozsiten,
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a zejména je kladen dliraz na inovace, doplnéné fadou opatieni, mimo jiné o soubor nastroju
pro Fizeni rizik. Tento ,,soubor nastroji“ by mél mit za cil feSit nejisté piijmy a volatilitu
trhu, pfi¢emz by mély byt mechanismy zptistupnény ¢lenskym statliim, aby mohly reagovat na
rizika souvisejici s produkci i pfijmy, a mél by zahrnovat fadu nastrojii od nového nastroje na
stabilizaci pfijmu kompatibilniho s kritérii ,,Green Box* Svétové obchodni organizace az po
siln€jsi podporu pojistnych nastrojii vzajemnych fondu.

Sdéleni dale navrhuje nové uc€inné mechanismy realizace, pfiCemz uvadi, Ze soucasna
opatfeni ve Ctyfech prioritnich osach by méla mit rozdilné zacileni, jehoZ jadrem bude
vytvoteni kvantifikovanych cilii na urovni EU a nasledné na trovni jednotlivych program,
atyto cile by mély byt spojené se stimuly, aby bylo dosaZeno piistupu, ktery bude vice
zaméten na vysledky. Mozné vyhody plynouci z mistniho pfistupu jsou v textu zminény jesté
pfed pasdzi, kde sdéleni zdlraziiuje vyznam posilené soudrznosti mezi politikou rozvoje
venkova a jinymi politikami EU, vcetn¢ spole¢ného strategického ramce, se kterym se
pocita pro finan¢ni prosttedky EU. Navrhuje se také, Ze pro tento Gcel by mél byt zjednodusen
a zdokonalen soubor ukazateli spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni.

Pro budouci rozdélovani prostfedki ptidélenych na rozvoj venkova je sice navrzeno, Ze by se
mélo zvazit vyuziti objektivnich kritérii, Komise se vSak domniva, Ze by nemélo dojit pfi
pfechodu na novy systém k ,, rusivym zménam *.

19. OTAZKY K POLITICE ROZVOJE VENKOVA

o Sdéleni se Zadnym zpiisobem nezmiiiuje o prioritnich osdch politiky rozvoje
venkova. Znamend to, Ze budou nahrazeny souborem priorit nebo opatieni? Pokud
ano, jaké priority budou stanoveny a jaka budou opatieni?

e Doprovazi piesun Cdsti agro-environmentdlnich opatieni do pilife 1 piesun
finanénich prostiedki?

o Jak Komise zamysli stanovit kvantitativni cile na urovni EU a na urovni programii,
pokud jde o hodnoceni iniciativ rozvoje venkova? Budou cile provazany s celkovymi
prioritami, nebo s riznymi opatienimi, jeZ jsou k dispozici?

o Jakym zpiisobem bude systém monitorovani zaloZeny na ukazatelich uplatiiovin na
konkrétni opatieni?

e Jak bude v praxi fungovat navrhovany systém stimulace provazany s hodnocenim?
Jak Ize tuto navrhovanou vykonnostni prémii provadét a ocekdva se, Ze u této
operace dojde k presouvdni financnich prostiedkii mezi riiznymi clenskymi stdaty?

o Jak Komise zajisti oddéleni a vyhne se vidjemnému prekryvdni plateb v reZimu
znevyhodnénych oblasti ponechaném v politice rozvoje venkova a novymi druhy
podpor pro ,,0blasti se specifickymi prirodnimi omezenimi“ navrZenymi pro pilii 1?

e Jaka objektivni kritéria by méla byt pouiita jako zdklad pro budouci piidélovani
finanénich prostiedki v piliii 2?

e Od kdy jii nebude opodstatnéné uloZit omezeni, pokud jde o ,ruSivou zménu*“
zpuisobenou zménou rozdélovaciho klice?

e Proc je soubor ndstroji pro ¥izeni rizik zahrnut pravé do druhého pilife a nikoli do
prvniho?
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e Kolik financénich prostiedkii by se mélo podle uvodni analyzy posouzeni dopadu
oddelit od stavajicich cilii rozvoje venkova ve prospéch tohoto nového inovacniho
tématu?

V.NEKTERA TEMATA, KTERA NEBYLA VE SCENARI SZP PO ROCE 2013
DOSTATECNE ZOHLEDNENA

20. ROZPOCTOVE OBAVY
Navrh (oddily 1, 3.3, 5 a 6.1)

Sdéleni se nezmiinuje o rozpoctovych obavach v souvislosti s novou SZP, k vydajim na
urovni EU na zemédé@lstvi se vSak vyjadiuje (oddil 5). Je zminéno sdéleni o prezkumu
rozpoctu obecné (oddil 1) a sdéleni o SZP rovnéz ptfipomind princip ,,pridané hodnoty
vydajii na trovni EU (oddily 6.1 a 6.2). Zasazuje se rovnéZ o ,, spravedlivé rozdéleni *“ prvniho
a druhého pilife pomoci mezi ¢lenskymi staty i zemedélce (oddily 1, 3.3 a 6.1).

20. OTAZKY OHLEDNE ROZPOCTOVYCH OBAV

o Jak bude rozpocet prvniho piliie rozdélen mezi Clenské stdaty?

o Do jaké miry by prizpiisobeni uirovné plateb pro zohlednéni rozdilnosti vnitrostdtni
nakladové struktury prekracovalo zdsady politiky soudrinosti?

o Jakym zpitsobem budou vnitrostdtni financni ramce prvniho piliie rozdélovany mezi
Jjednotlivé riuzné navriené sloZky pomoci?

e Jak se bude stanovovat poiadi riznych cilii v pilifi 1, tzn. cile podpory p¥ijmu nebo
poskytovdni veiejnych statkii, 7 hlediska jejich financovani?

o Jaky byl priubéh iivah Komise pi¥i otizce,, zda spolufinancovat i nespolufinancovat
novou podporu v ramci pilife 1 pro oblasti se specifickymi piirodnimi omezenimi?

o Jaké soucasné vydaje ve venkovskych oblastech jsou odiivodnéné na urovni EU
a které dalsi by mély byt ponechdany na ¢lenskych statech?

e Je vhodné zacleiiovat programy soudrinosti venkova do oblasti regiondlni politiky
s cilem dopliiovat opatieni v ramci EZFRV?

21. OBAVY WTO
Navrh (oddily 3.1 a 6.1)

Sdéleni uznava, Ze zemédélstvi EU se nachdzi v konkuren¢nim prostiedi, nebot svétova
ekonomika je stale propojenéjsi a rezim obchodu je liberalizovanéjsi. Ocekava se, ze tento
trend bude pokracovat i v nadchézejicich letech vzhledem k moznému ukonceni jednédni
z Dohé a dvoustrannych a regionalnich dohod, které jsou v soucasnosti v jednani (oddil 3.1).
Sdéleni se vSak nevyjadiuje k ramci WTO, ve kterém se nova SZP bude pohybovat, a je
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zmifovan pouze nepiimo v souvislosti s volitelnym souborem ndstroji pro fizeni rizik
zahrnutym do druhého pilife a v¢lenén v souvislosti s tim, ze byla pfizpisobena ,,doloZka
o naruseni ““ na politiku v oblasti trhu (oddil 6.1).

21. OTAZKY OHLEDNE OBAV WTO

e Bude posouzeni dopadu provazejici legislativni ndavrhy podrobnéji popisovat
vicestranny ramec tykajici se nové SZP, zejména z hlediska moiné kompatibility
s novymi opatirenimi WTO p¥i zajist ovani domdci podpory reformam?

o Na jakém zdikladé bude nové piimé platby v prvnim piliri moZné obhdjit jako
kompatibilni s nastrojem ,,Green Box*“ Svétové obchodni organizace?

e Mohlo by posileni soucasného ndastroje Green Box o environmentdlni, ale
i regiondlni platby vytvoiit novy zdklad pro nové formy pomoci navriené pro prvni
piliF?

22. OBAVY TYKAJICI SE ZABEZPECENI POTRAVIN
Navrh (oddily 2, 3 a 5)
Navrh poukazuje na to, Ze problém zabezpeCeni potravin je jednim z nejvétSich ukolt

a poznamenal celkovy proces reformy SZP. Sd¢leni zdlraznuje, Ze toto téma zlstava i nadale
jednim z hlavnich cila budouci SZP.

22. OTAZKY OHLEDNE OBAV TYKAJICICH SE ZABEZPECENI POTRAVIN

o Jakym zpitsobem budou v budouci SZP obavy o zabezpeceni potravin zohlednény?
e Budou pokracovat soucasné evropské programy Ovoce do Skol a Mléko do Skol?

23. ROZHODOVACI PROCES V RAMCI REFORMY SZP
Navrhy

Sdéleni v otazce rozhodovaciho procesu mlci.

23. OTAZKY K ROZHODOVACIMU PROCESU V RAMCI REFORMY SZP

e Budou v legislativnich navrzich, které Komise bude piedklidat vlété 2011,
konkrétni éastky pomoci a ceny?
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