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El presente documento es un resumen de una nota informativa mas amplia redactada por el
Departamento Tematico B para el Grupo de trabajo sobre la Reforma de la Politica Agricola
Comun, acordada por los coordinadores de la Comisién AGRI el 27 de octubre de 2010. La
finalidad de este documento es facilitar los trabajos de las diputadas y diputados al PE
sobre la proxima reforma de la PAC. En ¢l se analiza la Comunicacién de la Comision de 18
de noviembre de 2010 sobre la PAC en el horizonte de 2020 y se propone una serie de
preguntas sobre temas clave de interés.
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I TEMAS GENERALES
1. LA LEGITIMIDAD DE LA PAC: NUEVOS RETOS Y NUEVOS OBJETIVOS
Propuestas (Secciones 3 y 5)

La Comunicacion del 18 de noviembre establece tres retos principales para la agricultura
(Seccion 3):

- Mantener la capacidad de Europa para garantizar la seguridad alimentaria. En un
mundo caracterizado por una creciente globalizacidén y una constante volatilidad de
precios, la PAC tiene que mejorar la competitividad del sector agricola, aumentar su
cuota de valor en la cadena alimentaria, garantizar un suministro de alimentos diversos y
de alta calidad, y elevar las rentas bajas en vista de la crisis econdmica.

- Ayudar a la agricultura a adaptarse y a hacer una contribucion positiva a la lucha contra
el cambio climatico (mediante la captura de carbono, la produccion de biomasa y la
reduccion de los gases de efecto invernadero) y los problemas medioambientales
(como el agotamiento de los suelos, la calidad del agua y el aire, y la biodiversidad).

- Mitigar los desequilibrios territoriales, mejorar la vitalidad y el potencial econémico de
las zonas rurales, en particular en las «regiones predominantemente ruralesy.

De estos tres retos se derivan tres objetivos, cada uno de los cuales se divide en otros
subobjetivos (Seccion 5).

- Produccion alimentaria viable. Este objetivo se subdivide en tres subobjetivos:
contribuir a la renta agricola y limitar su variabilidad, mejorar la competitividad del
sector agricola y su capacidad de negociacion en la cadena alimentaria y mantener la
distribucion geografica de la produccion agricola, incluso en zonas con limitaciones
naturales en las que existe riesgo de abandono de la tierra.

- Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima. Este objetivo esta
constituido por tres elementos: garantizar el suministro de bienes publicos
medioambientales generados por la agricultura y la silvicultura, estimular el crecimiento
ecolodgico a través de la innovacion y proseguir las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

- Desarrollo territorial equilibrado. Este objetivo se divide a su vez en tres subobjetivos
en materia de desarrollo rural: apoyar el empleo rural, promover la diversificacion
econdmica de las zonas rurales y estimular la diversidad estructural de los sistemas
agricolas mediante la mejora de las condiciones para las pequefias explotaciones y los
mercados locales.
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1. PREGUNTAS SOBRE LOS OBJETIVOS DE LA PAC

o Como se establecerdn las prioridades financieras para los diversos objetivos que
propone la Comunicacion?
o Cual serd la relacion de los nuevos objetivos tanto con los pilares de la PAC como con
los mecanismos de estos? En particular, ;como se relacionan estos objetivos con el
proceso de mejorar la orientacion de las ayudas?
o ;Se pretende que esta ronda de reformas establezca un camino para que la PAC se aleje
en el futuro de su tradicional enfoque agricola y economico para avanzar hacia
objetivos medioambientales, territoriales o incluso sociales?
e Cudles serian las consecuencias de que se perdiera la oportunidad de mejorar la
eficacia de la PAC y legitimar su presupuesto?

2. ARQUITECTURA DE LA PAC
Propuestas (Seccion 6.1)

La Comunicacién mantiene ambos pilares, a saber, los pagos directos anuales y las medidas
de mercado en el primer pilar, y las medidas plurianuales de desarrollo rural en el segundo.

2. PREGUNTAS SOBRE LA ARQUITECTURA OBJETIVOS DE LA PAC

e Es correcto que la «cofinanciacion» se limitard exclusivamente al segundo pilar?
e Sila base con la que se definirdn los pilares serdn sus objetivos, ;no seria logico crear
un tercer pilar para las medidas de mercado?

3. ESCENARIOS PARA LA REFORMA DE LA PAC
Propuesta (Seccion 6.2)

Se presentan tres amplias opciones como vias potenciales para esta politica, cuyo impacto se
analizard antes de adoptar decisiones definitivas, a saber:

- Opciodn 1 - Continuidad (la PAC actual con ajustes graduales): Esta opcion se limitaria a
resolver algunas discrepancias actuales, como una distribucion mas equitativa de los
pagos directos entre los Estados miembros y los agricultores. Incluso en este caso, la
redistribucion seria limitada, con lo que se mantendria la continuidad y estabilidad dentro
de la PAC actual.

- Opcioén 2 - Evolucion (reforma equilibrada de la PAC): Otra alternativa consistiria en
llevar a cabo una amplia revision de la PAC para que sea mas sostenible y redefinir el
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equilibrio entre los distintos objetivos de esta politica, los agricultores y los Estados
miembros, en particular mediante la introduccion de un enfoque mas selectivo para las
prioridades. Esta opcion implicaria una mayor eficiencia del gasto y una mayor
concentracion en el valor anadido de la UE (véase el apartado 20).

- Opciodn 3 - Division (politica rural y politica agroambiental): Esta reforma de mayor
alcance iria mas lejos y se alejaria del apoyo a la renta y la mayoria de las medidas de
mercado para dar prioridad a los objetivos medioambientales y de lucha contra el cambio
climatico, en sustitucion de la dimensién econémica y social de la PAC.

3. PREGUNTAS SOBRE LOS ESCENARIOS

o Constituye la segunda opcion el mejor camino a seguir en opinion de la Comision?

e ;Hasta qué punto puede considerarse que la principal caracteristica distintiva de las
tres opciones es el peso relativo de cada componente dentro del nuevo modelo de los
pagos del primer pilar? De ser asi, ; hasta qué punto corresponderd a los Estados
miembros adoptar la decision definitiva entre las opciones?

o Considerard la evaluacion de impacto que acompaiia las propuestas legislativas las
tres opciones por separado o bien podria incluir hibridos que combinen algunos
aspectos de las diferentes opciones?

4. PERIODO TRANSITORIO
Propuesta (Seccion 6,1)

La Comunicacion no hace referencia a un periodo transitorio para la aplicacion de la nueva
PAC. Sin embargo, no menciona la intencion de la Comision de evitar «cambios brutales»
dentro del primer pilar. Propone «un sistema que limitara las ganancias y las pérdidas de
los Estados miembros, garantizando que los agricultores en todos los Estados miembros
reciben, de media, una parte minima del nivel medio de los pagos directos a nivel de la UE».

En relacion con la distribucion de las ayudas al desarrollo rural (segundo pilar) entre los
Estados miembros, la Comunicacion propone el uso de criterios objetivos «sin causar
perturbaciones significativas en el sistema actual».

4. PREGUNTAS SOBRE EL PERIODO TRANSITORIO

e ;Cual serla el periodo para la «introduccion gradual) de los nuevos mecanismos?

e ;Qué mecanismos se verdn afectados por las posibles disposiciones transitorias?

e ;Podran los Estados miembros decidir el ritmo de la transicion en lo referente al
sistema de ayudas directas del primer pilar?
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5. COMPATIBILIDAD CON LA AGENDA DE SIMPLIFICACION
Propuesta (Seccion 1, 6.1 y Anexo)

Las principales referencias concretas a la simplificacion que figuran en la Comunicacion se
refieren a la condicionalidad, las medidas de mercado y el desarrollo rural. La primera
propone ofrecer a los agricultores y administraciones un conjunto de normas mas simples y
exhaustivas sin diluir el concepto mismo de condicionalidad. La segunda menciona la
necesidad de una «racionalizacion y simplificacion» de los instrumentos de las medidas de
mercado que existen actualmente. La tercera propone un conjunto simplificado de indicadores
para el marco comiin de seguimiento y evaluacion. Asimismo se sefiala que es indispensable
continuar los trabajos de simplificacion para poder controlar las medidas propuestas.

5. PREGUNTAS SOBRE LA COMPATIBILIDAD CON LA AGENDA DE
SIMPLIFICACION

e Hasta qué punto son compatibles las propuestas de un primer pilar de varios
niveles (con elementos obligatorios y voluntarios) que limitar el ajuste de mano de
obra y los pagos adicionales a los pequerios agricultores con la agenda de
«simplificacion»?

e De modo similar, ; hasta qué punto encaja la propuesta de destinar las ayudas
exclusivamente a los «agricultores activoy con la tendencia hacia una mayor
simplificacion de la CAP, en vista de las dificultades que podrian presentarse para
encontrar una definicion solida de este término y aplicar posteriormente sus
condiciones?

e ;Por qué seria necesario mantener la complejidad de los derechos en un sistema
generalizado de pagos por superficie?

6. HACIA UNA PAC PARA BIENES PUBLICOS
Propuesta (Secciones 1, 2, 3, 4, 5, 6 y Anexo)

Uno de los objetivos estratégicos de la propuesta reside en apoyar a las comunidades de
agricultores que ofrecen a los ciudadanos europeos alimentos diversos y de calidad
producidos de forma sostenible de acuerdo con las ambiciones de Europa en materia
medioambiental, de conservacion del agua y de bienestar de los animales.

La Comunicacion se basa en la idea de que el futuro sistema de remuneracion de los servicios
colectivos que los «agricultores activos» prestan a la sociedad aumentaria la eficacia y
eficiencia de las ayudas y brindaria una mayor legitimidad a la PAC. Para lograrlo se propone
que la futura CAP incluya un primer pilar mas ecolégico y mejor distribuido y un segundo
pilar que se concentre mas en la competitividad y la innovacion, el cambio climatico y el
medio ambiente.
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6. PREGUNTAS SOBRE LOS BIENES PUBLICOS

o Por qué no se incluye el bienestar de los animales en las obligaciones del
componente ecologico?

o Como se podra evaluar la eficiencia del suministro de bienes publicos entre los
mecanismos de ambos pilares?

II. INSTRUMENTOS FUTUROS: PAGOS DIRECTOS

7.  Enfoque general y distribucion de los pagos directos
Propuesta (Secciones 1,2y 6.1)

La Comunicacién menciona explicitamente la necesidad de un primer pilar mas ecolégico y
distribuido mas equitativamente (Seccion 1). En este sentido, la Comision propone realizar
ajustes a la actual configuracion de los pagos disociados, que se consideran en principio
capaces de ofrecer un apoyo a la renta de base y de suministrar los bienes publicos basicos
que desea la sociedad europea (Seccion 2). El futuro primer pilar deberia basarse en un
modelo de apoyo, que se pagaria cada afio a todos los agricultores activos, adaptado a dos
objetivos fundamentales:

- alcanzar una distribucién mas equitativas de los pagos directos;

- redefinir y orientar mejor las ayudas para que sean mas coherentes con su funcion
econdmica (apoyo a la renta de base), medioambiental (suministro de bienes publicos
medioambientales) y territorial.

En relacion con el objetivo de distribucion, la Comunicacion propone «un sistema que
limitara las ganancias y las pérdidas de los Estados miembros, garantizando que los
agricultores en todos los Estados miembros reciben, de media, una parte minima del nivel
medio de los pagos directos a nivel de la UEy.

En cuanto al segundo objetivo, los nuevos pagos directos se componen al parecer de cuatro
componentes principales: un componente de renta de base, un componente ecolégico, pagos
adicionales de apoyo a la renta en «zonas con limitaciones naturales especificas» y una ayuda
no disociada voluntaria limitada..

Se propone un régimen de ayuda sencillo y especifico destinado a los pequefios
agricultores con el fin de mejorar la competitividad y la contribucion a la vitalidad de las

zonas rurales y reducir la carga administrativa.

Por ultimo, la Comunicacién contempla un objetivo especifico consistente en la
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simplificacion de las normas de condicionalidad, que concuerda con el objetivo méas
general de la simplificacion de la PAC.
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7. PREGUNTAS SOBRE EL ENFOQUE GENERAL Y LA DISTRIBUCION DE LOS
PAGOS DIRECTOS

o Mediante qué criterios objetivos (por ejemplo, produccion agricola, superficie o
empleo) se distribuird el presupuesto para pagos directos entre los Estados
miembros?

o De qué forma funcionara el sistema propuesto para limitar las ganancias y las
pérdidas de los Estados miembros, garantizando que todos los Estados miembros
reciban, de media, una parte minima del nivel medio de los pagos directos a nivel de
la UE?

o Cual serd el equilibrio entre los gastos de los cuatro componentes del nuevo
modelo de pagos directos?

o [ Qué grado de flexibilidad se concedera a los Estados miembros para aplicar
diferentes componentes de ayudas directas?

8. COMPONENTE BASICO DE LOS PAGOS DIRECTOS
Propuesta (Seccion 6,1)

Se concedera un apoyo a la renta de base por medio de un pago directo de base disociado que
ofrezca un nivel uniforme de ayuda obligatoria a todos los agricultores de un Estado
miembro (o de una region), sobre la base de un mecanismo de derechos transferibles
activados a través de su asociacion a superficies agricolas subvencionables, y en el respeto de
requisitos de condicionalidad.

8. PREGUNTAS SOBRE EL COMPONENTE BASICOS DE LOS PAGOS DIRECTOS
(PRIMER PILAR)

e ;Qué hipdtesis se han hecho en relacion con las tierras subvencionables para este
componente?
o ;Cudl es el peso de este componente dentro del modelo propuesto?

9. COMPONENTE ECOLOGICO

Propuesta (Seccion 6.1 y Anexo)

La Comunicacion sefiala que una de las principales caracteristicas de las reformas propuestas
por la Comision serd «consolidar los resultados medioambientales de la PAC a través de un

componente «ecolégico» obligatorio de los pagos directos, apoyando medidas
medioambientales aplicables en todo el territorio de la UEy.
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Dicho componente ecoldgico podria adoptar la forma de «actuaciones medioambientales
sencillas, generalizadas, no contractuales y de caracter anual que vayan mas alld de la

condicionalidady» (Seccion 6.1) sobre la base de los costes adicionales de realizacion de estas

acciones (Anexo). La Comunicacion contempla igualmente la posibilidad de incluir las

disposiciones de las actuales zonas de la red Natura 2000 y de mejorar algunos elementos de

las normas relativas a las buenas condiciones agrarias y medioambientales.

DIRECTOS

relativas a las buenas condiciones agrarias y medioambientales incluidas en el
componente ecologico?

partida para las medidas agroambientales mas selectivas del segundo pilar?
componente «ecologico» propuesto para el primer pilar suministrard los bienes

publicos medioambientales con mads eficiencia que si se utilizaran los mismos
recursos para sistemas mds selectivos del segundo pilar?

9. PREGUNTAS SOBRE EL COMPONENTE ECOLOGICO DE LOS PAGOS
o Como se aplicaran las disposiciones de la red Natura 2000 y las normas mejoradas
e ;Cudles serdn las diferencias entre la condicionalidad del componente de renta de

base, las disposiciones medioambientales del componente ecologico y el punto de

o Con qué evidencias cuenta la Comision para llegar a la conclusion de que el nuevo

10. PAGOS PARA ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES ESPECIFICAS
Propuesta (Seccion 6.1 y Anexo)

El tercer componente de la propuesta para el nuevo sistema de pagos directos contempla
ayudas adicionales a la renta bésica para todos los agricultores situados en zonas con

limitaciones naturales especificas en forma de un pago por superficie. Este pago vendria a

complementar las ayudas concedidas a través del segundo pilar.

NATURALES ESPECIFICAS

o . Estard lista la clasificacion de las zonas menos favorecidas antes de que se
presenten las propuestas legislativas relativas al futuro de la PAC?

e [ Qué elementos de las ayudas a la agricultura en las zonas menos favorecidas
permanecerdn en el segundo pilar?

10. PREGUNTAS SOBRE LOS PAGOS PARA ZONAS CON LIMITACIONES

11. ELEMENTO VOLUNTARIO NO DISOCIADO RESIDUAL
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Propuesta (Seccion 6.1 y Anexo)
Un cuarto nivel seria una ayuda voluntaria no disociada limitada que se podra seguir
concediendo «a fin de tener en cuenta los problemas especificos de ciertas regiones en las

que los diferentes tipos de agricultura se consideran especialmente importantes por razones
economicas y/o sociales».
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11. PREGUNTAS SOBRE EL ELEMENTO VOLUNTARIO NO DISOCIADO

voluntaria no disociada?

subvencionables, continuando asi con la situacion actual?

e [ Qué elementos del actual articulo 68 serviran de fundamento para la nueva ayuda

o Concederda este componente ayudas para los ganaderos que no tienen superficies

12. BENEFICIARIOS DE LOS PAGOS DIRECTOS
Propuesta (Secciones 4y 6.1)

La Comision propone destinar las ayudas a los «agricultores activos» en respuesta a las
criticas del Tribunal de Cuentas Europeo.

los «agricultores activos»?
e Envista de la creciente importancia que se concede al suministro de bienes

todos los responsables de la gestion activa de tierras?

estatuto europeo de los «agricultores» y los «beneficiarios prioritarios» de las
ayudas de la PAC?

o (A qué beneficiarios actuales pretende excluir la Comision con esta iniciativa:
terratenientes solicitantes, organizaciones o fideicomisos de beneficencia cuyas
tierras se explotan de conformidad con las buenas condiciones agrarias y
medioambientales o empresas diversificadas cuyos ingresos proceden
principalmente de actividades no agricolas?

12. PREGUNTAS SOBRE LOS BENEFICIARIOS DE LOS PAGOS DIRECTOS

o Como piensa mejorar la Comision la definicion y la orientacion de las ayudas para

publicos, ;hasta qué punto se requiere una definicion mds incluyente que abarque a

e ;Por qué no ha propuesto la comision un marco voluntario de la UE que defina un

13. PAGOS DIRECTOS A PEQUENOS AGRICULTORES
Propuesta (Secciones 3.3, 5 - Objetivo 3,y 6.1)

En las secciones relativas al equilibrio territorial (Secciones 3.3 y 5 - Objetivo 3), la

Comunicacion subraya la importancia del empleo rural como fundamento del tejido social de
las zonas rurales, y la diversidad estructural de los sistemas agricolas. En este contexto, las

pequeiias explotaciones desempenan un papel especifico, pues contribuyen al atractivo e

identidad de las regiones rurales (Seccion 5). La Comunicacion tiene por objetivo mejorar las
condiciones de los pequenos agricultores y desarrollar mercados locales. Asimismo propone
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un nuevo régimen (dentro del primer pilar) para prestar apoyo concretamente a los pequefios
agricultores con el fin de mejorar su competitividad y contribucion a la vitalidad de las zonas
rurales, asi como para reducir la carga administrativa (Seccion 6.1).

13. PREGUNTAS SOBRE LOS PEQUENOS AGRICULTORES

o (Cudl es la definicion pormenorizada de «pequeiio agricultor»?

e /No es el concepto de «pequeiio agricultory sinonimo en este caso de explotaciones
de subsistencia o semisubsistencia?

o ;Se calcularan las ayudas a los pequeiios agricultores incluidas en el primer pilar
sobre la base de un porcentaje del apoyo a la renta de base?

14. LIMITACION DE LOS PAGOS DIRECTOS
Propuesta (Seccion 6.1 y Anexo)

La Comunicacion propone la adopcion de un limite maximo para los pagos directos
recibidos por grandes explotaciones agricolas individuales, aunque podran hacerse
excepciones para las grandes explotaciones con un gran numero de trabajadores, pues se
tendra en cuenta la intensidad de trabajo asalariado.

14. PREGUNTAS SOBRE LA LIMITACION DE LOS PAGOS DIRECTOS

e ;Por qué se restringe la limitacion exclusivamente al componente de base?

o ;Cudl deberia ser el umbral para el limite maximo que se aplicaria a los apoyos a la
renta de base?

o Como se aplicaria en la prdctica la excepcion basada en la «intensidad de trabajo
asalariado»?

e Envista de la resistencia a la que se han enfrentado propuestas anteriores de
«limitacion» en los Estados miembros con el mayor numero de grandes
explotaciones, ;como logrard la Comision que esta idea recorra todo el trayecto
hasta el acuerdo final sobre la reforma?

III. INSTRUMENTOS FUTUROS: MERCADOS
15. INSTRUMENTOS DE MERCADO
Propuesta (Seccion 6.1)

La comunicacion describe tres ambitos relacionados con las medidas de mercado:
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- Posibles adaptaciones de la OCM tnica, como la ampliacion del periodo de
intervencion, el recurso a clausulas de perturbacion del mercado y el almacenamiento
privado para otros productos. Estas medidas de mercado y, en particular, el instrumento
de intervencion, deberian utilizarse inicamente como red de seguridad en el caso de
crisis de precios y de potenciales perturbaciones del mercado.

- Por otra parte, el «paquete de calidad» que se presentard a finales de 2010 mejoraria las
posibilidades para que los agricultores comuniquen mejor a los consumidores las
calidades, caracteristicas y atributos de los productos agricolas.

- Tras reconocer que es necesario mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
enumera los principales temas de interés, como el desequilibrio actual de la capacidad de
negociacion, las relaciones contractuales, la necesidad de reestructurar y consolidar el
sector agricola, la transparencia, y el funcionamiento de los mercados de derivados de
materias primas agricolas. El paquete de la leche que se presentara a finales de 2010
tendra que especificar dichas medidas.

15. PREGUNTAS SOBRE LOS INSTRUMENTOS DE MERCADO

e ;Podran los instrumentos de gestion de riesgo y los mercados de derivados de
materias primas agricolas remplazar las redes de seguridad y otras medidas de
mercado?

e /Se extenderan a otros sectores los nuevos mecanismos para mejorar el
Jfuncionamiento de la cadena alimentaria propuestos para el sector de la leche?

o ;Seincluira el futuro marco para los mercados de derivados, que se menciona en la
seccion de medidas de mercado, en la OCM unica?

e Por qué no se incorporan los instrumentos de gestion de riesgos en la OCM unica?

16. ALIMENTOS Y AYUDAS PARA LAS PERSONAS MAS NECESITADAS
Propuesta (Seccion 4)
La Comunicacion tan solo menciona en una nota a pie de pagina que la PAC contribuiré a la

iniciativa emblematica «Plataforma europea contra la pobreza» en el marco de la estrategia
Europa 2020.

16. PREGUNTAS SOBRE LOS ALIMENTOS Y AYUDAS PARA LAS PERSONAS
MAS NECESITADAS

e Hasta qué punto queda margen dentro de las propuestas para la futura PAC para
incluir medidas que permitan ofrecer una dieta mds sana a los consumidores mads
pobres de la UE?

o Incluirad la nueva PAC el actual régimen de ayuda alimentaria para personas
necesitadas?

e ;Seria conveniente introducir este programa dentro de la OCM unica?
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17. TRANSMISION ADECUADA DE LAS SENALES DEL MERCADO
Propuesta (Secciones Sy 6.1)

La Comunicacion recoge, como parte del Objetivo 1: «Produccion alimentaria viabley, la
necesidad de mejorar la cuota de valor de la agricultura en la cadena alimentaria a fin de
corregir el desequilibrio de la capacidad de negociacion, ya que la agricultura se encuentra
dispersa en comparacion con otros sectores pertenecientes a esta cadena.

En referencia a la crisis del mercado de la leche de 2009, la Comunicacion indica que es
necesario introducir nuevos elementos politicos relativos al funcionamiento de la cadena
alimentaria.

17. PREGUNTAS SOBRE LA TRANSMISION ADECUADA DE LAS SENALES Y EL
MERCADO DE DERIVADOS

e Puede considerarse que el «paquete de la leche» es un precursor de las normativas
que se extenderdn a otros sectores?

18. MERCADOS DE DERIVADOS
Propuesta (Seccion 6.1)
La Comunicacion sefiala en la seccion sobre medidas de mercado que el buen funcionamiento

de los mercados de derivados de materias primas agricolas es uno de los principales objetivos
de la reforma.

18. PREGUNTAS SOBRE LOS MERCADOS DE DERIVADOS

o ;Seintroducird en la OCM unica el desarrollo de los mercados de derivados que la
Comunicacion propone en la seccion de medidas de mercado?

e ;Quérelacion guarda la propuesta para mejorar el funcionamiento del mercado de
derivados de materias primas agricolas con la propuesta de la Comision relativa a
los Derivados OTC?

o De qué manera estimulara la propuesta a los agricultores para que usen estos
instrumentos?

IV. INSTRUMENTOS FUTUROS: POLITICA DE DESARROLLO RURAL (2°
PILAR)
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19. INSTRUMENTOS DE DESARROLLO RURAL
Propuesta (Seccion 6.1 y Anexo)

Como parte de la propuesta para la politica de desarrollo rural se amplia la lista de temas, con
un particular énfasis en la innovacion, al igual que el nimero de medidas, pues al ment se
afiade una serie de herramienta de gestion de riesgos. Esta «serie de instrumentos» tendrian
por finalidad reducir la variabilidad de la renta y la inestabilidad de los mercados, y estarian a
disposicion de los Estados miembros para hacer frente a los riesgos en el ambito de la
produccion y de la renta, e incluirian desde un nuevo instrumento de estabilizacion
compatible con la caja verde de la OMC, hasta el aumento de la ayuda a los instrumentos de
seguro y los fondos de inversion.

La Comunicacion propone igualmente nuevos mecanismos de ejecucion eficaces y sugiere
que las actuales medidas de los cuatro ejes podrian utilizarse de otra forma si se establecieran
objetivos cuantificados a nivel de la UE y del programa, acompafiados de incentivos, a fin de
lograr un planteamiento mas basado en los resultados. La Comunicacion cita los beneficios
potenciales de un enfoque dirigido a un nivel mas local, para después destacar la importancia
de una mayor coherencia ente la politica de desarrollo rural y otras politicas de la UE, y
contempla un marco estratégico comin para los fondos de la UE. También propone que se
simplifiquen y mejoren los indicadores del marco comtn de seguimiento y evaluacion a tal
fin.

Se propone el uso de criterios objetivos para la futura distribucion de los fondos para
desarrollo rural, si bien la Comision considera que dicha distribucion tendria que limitar las
«perturbaciones significativas» del sistema actual.

19. PREGUNTAS SOBRE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL

e Puesto que la Comunicacion no hace referencia a los ejes de desarrollo rural
cimplica este hecho que serdan remplazados por una serie de prioridades o medidas?
Y de ser asi, ;qué prioridades y medidas se adoptardn?

o Ira acompaiiada la transferencia de parte de las medidas agroambientales al
primer pilar de una variacion de los recursos?

o Como piensa la Comision establecer objetivos cuantitativos a nivel de la UE y de
programa para la evaluacion de las iniciativas de desarrollo rural? ;Estardn
vinculados los objetivos con las prioridades generales o a las diversas medidas
existentes?

o ;Seaplicara el sistema de seguimiento basado en indicadores a medidas concretas?

e Como funcionara en la practica el sistema de incentivos propuesto vinculado a la
evaluacion? ;Como podria aplicarse la reserva de eficacia y se prevé la
transferencia de recursos entre los Estados miembros como parte de esta operacion?

o Como mantendra la Comision la separacion y evitard los solapamientos entre los
pagos a las zonas menos favorecidas contemplados en la politica de desarrollo rural
y las nuevas ayudas para «zonas con limitaciones naturales especificas» propuestas
para el primer pilar?
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e [ Qué criterios objetivos deberian utilizarse como fundamente para los créditos del
futuro segundo pilar?

e ;Cuadnto tiempo serd necesario para imponer las limitaciones a las «perturbaciones
significativas» provocadas por la redistribucion de fondos tras la modificacion de la
clave de reparto?

o ;Por qué se incluyen los instrumentos de gestion de riesgos en el segundo pilar y no
en el primero?

e Sobre la base del andlisis inicial de la evaluacion de impacto ;cudntos recursos se
desviardn de los actuales objetivos de desarrollo rural para dedicarse al nuevo tema
de innovacion?

V. ALGUNOS TEMAS FALTANTES PARA EL ESCENARIO DE 2013
20. PREOCUPACIONES PRESUPUESTARIAS
Propuesta (Secciones 1,3.3,5y 6.1)

La Comunicacién no menciona las preocupaciones presupuestarias de la nueva PAC, pero
expone argumentos a favor de un gasto a nivel de la UE en agricultura (Seccion 5). Menciona
en términos generales la Comunicacion sobre la revision del presupuesto (Seccion 1) y
recuerda igualmente el principio basado en el «valor ariadido» del gasto de la UE (Secciones
6.1 y 6.2). Asimismo aboga por una «distribucion equitativa» de las ayudas del primer y
segundo pilar entre los Estados miembros y los agricultores (Secciones 1, 3.3 y 6.1).

20. PREGUNTAS SOBRE LAS PREOCUPACIONES PRESUPUESTARIAS

o Como se repartira el presupuesto para el primer pilar entre los Estados miembros?

e Hasta qué punto el ajuste del nivel de los pagos para tener en cuenta la
divergencia entre las estructuras nacionales de coste contradicen los principios de la
politica de cohesion?

o Como se repartirdn los paquetes nacionales del primer pilar entre los diferentes
componentes de ayuda propuestos?

o Como se establecerdn las prioridades financieras de los objetivos de apoyo a la
renta y suministro de bienes publicos del primer pilar?

o De qué forma han evolucionado las ideas de la Comision sobre si las ayudas para
zonas con limitaciones naturales especificas del primer pilar pueden ser
cofinanciadas?

e [ Qué gastos rurales tienen una justificacion a nivel de la UE y cudles podrian
dejarse en manos de los Estados miembros?

e Es conveniente introducir programas de cohesion rural en la politica regional para
complementar las medidas del FEADER?
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21. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA OMC
Propuesta (Secciones 3,1y 6.1)

La Comunicacion reconoce que la agricultura de la UE se encuentra en un entorno
competitivo, pues la economia mundial est4 cada vez mas integrada y el sistema comercial es
objeto de una creciente liberalizacion (seccion 3.1). Prevé que esta tendencia continuara en los
préoximos afios en vista de la posible conclusion de las negociaciones de la Ronda de Doha y
de los acuerdos bilaterales y regionales en curso de negociacion (Seccion 3.1). Sin embargo,
la Comunicacion no hace comentarios sobre el marco de la OMC en el que se inscribird la
nueva CAP, sino que simplemente menciona este tema de forma indirecta en relacion con los
instrumentos de gestion de riesgos optativos del segundo pilar y la adaptacion de las
«clausulas de perturbacion del mercado» en la politica de mercado (Seccion 6.1).

21. PREGUNTAS SOBRE LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA OMC

o Explicard la evaluacion de impacto que acompaiia las propuestas legislativas el
marco multilateral en relacion con la nueva CAP, en particular la posible
compatibilidad de los nuevos regimenes para ayudas internas con las normas de la
omMmc?

o Como se justificard la compatibilidad de los nuevos pagos directos del primer pilar
con la caja verde de la OMC?

e ;Podrian los pagos medioambientales y los pagos regionales incluidos en la actual
caja verde constituir el nuevo fundamento para las nuevas ayudas propuestas para
el primer pilar?

22. CUESTIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
Propuesta (Secciones 2,3 y 5)
La propuesta sefiala que la seguridad alimentaria es uno de los mayores retos del proceso

general de reforma de la PAC. La Comunicacion destaca que esta cuestion sigue siendo uno
de los principales objetivos de la futura PAC.

22. PREGUNTAS SOBRE LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

e Como se abordardn en la nueva PAC los problemas de seguridad alimentaria?

e Se mantendran los programas europeos de suministro gratuito de fruta y leche a
las escuelas?
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23. PROCESO DECISORIO PARA LA REFORMA DE LA PAC
Propuestas

La Comunicacién no aborda en absoluto el proceso decisorio.

23. PREGUNTAS SOBRE EL PROCESO DECISORIO PARA LA REFORMA DE LA
PAC

o /;Se fijard el importe de las ayudas y los precios en las propuestas legislativas que la
Comision presentard en el verano de 20112
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