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Zemés kio ir kaimo plétros komitetas
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PRANESIMAS NARIAMS

(10/2010)

Tema: BZUP artéjant 2020 m.: darbo dokumentas dél 2010 m. lapkri¢io 18 d. EK
komunikato

Sis dokumentas yra i§samesnio informacinio pranefimo santrauka. Si pranesima parengé B
teminio skyriaus bendros Zzemés iikio politikos reformos darbo grupei pagal Zemés iikio ir
kaimo plétros komiteto koordinatoriy 2010 m. spalio 27 d. susitarima. Sio dokumento tikslas
— padéti EP nariams svarstant kita BZUP reforma. Jame i$nagrinétas 2010 m. lapkri¢io 18 d.
Komisijos komunikatas dél BZUP artéjant 2020 m. ir pateiktas sara¥as klausimy
svarbiausiomis temomis.
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I.

1.

BENDRIEJI KLAUSIMAI

BZUP JTEISINIMAS: NAUJI UZDAVINIAI IR NAUJI TIKSLAI

Pasiilymai (3 ir 5 skirsniai)

Lapkric¢io 18 d. komunikate apibréZzti trys pagrindiniai zemes tikio uzdaviniai (3 skirsnis):

I$saugoti ES zemes tkio gamybos pajéguma, kad bty uZtikrintas apriipinimo maistu
saugumas. pasaulyje didéjant globalizacijai ir kintant kainoms, BZUP turi didinti Zemés
tkio sektoriaus konkurencinguma ir kelti jo vertés dali maisto grandinéje, uZztikrinti
ivairaus ir aukStos kokybés maisto tiekima ir sprgsti mazy pajamy problema ekonomikos
krizés metu;

padéti dikininkams prisitaikyti ir prisidéti prie klimato kaitos (per anglies dioksido
sekvestracija, biomasés gamyba ir i§metamy SESD kiekio mazinima) ir aplinkos
problemy (dirvozemio nuskurdimo, vandens ir oro kokybés, biologinés ivairovés)
sprendimo;

sumazinti teritorinius disbalansus didinat kaimo vietoviy gyvybinguma ir ekonomini
potenciala, ypa¢ regionuose, kuriuose ,,vyrauja kaimo vietovés®.

Siems trims uzdaviniams spresti skirti trys pagrindiniai tikslai, kuriy kiekvienas turi savo
tikslus (5 skirsnis):

Gyvybinga maisto produkty gamyba. Sis tikslas suskaidytas i tris atskirus politinius
tikslus: remti dkiy pajamas ir riboti ju kintamuma, didinti Zemés ikio sektoriaus
konkurencinguma ir jo derybing galia maisto vertés grandinéje; iSlaikyti teritorini Zemeés
tkio gamybos pasiskirstyma, iskaitant regionus, kuriuose esama specifiniy gamtos
klit¢iy, del kuriy yra didesné tikimybe, kad zeme gali biiti apleista.

Tausus gamtos iStekliy valdymas ir klimato politika. Sj tiksla sudaro trys aspektai:
siekiama uZztikrinti, kad Zemés tkis ir miSkininkysté teikty aplinkos vieSasias gérybes;
skatinti ekologiska augima diegiant naujoves; vykdyti veiksmus klimato kaitai Svelninti
ir prie jos prisitaikyti.

Darnus teritorinis vystymasis. Sis tikslas suskaidytas i tris atskirus kaimo plétros
tikslus: parama uzimtumui kaimo vietovése, kaimo ekonomikos ivairinimo skatinimg ir
paskatas plétoti tkininkavimo sistemy struktiiring ivairove, gerinti salygas maziesiems
tkiams ir vietos rinkoms.
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1. KLAUSIMAI DEL BZUP TIKSLU

o Kaip jvairis komunikate apibrézti tikslai bus iSdéstyti pagal svarbq finansiniu poZiiriu?

o Kaip naujieji tikslai sietini su abiem BZUP rams¢éiais ir jy priemonémis? Visy pirma,
kaip tai susije su tikslingesnio teikimo procesu?
o Ar numatoma, kad §i reforma apibrés biisimq BZUP, nutolindama tradicinius Jemés
itkio ir ekonomikos tikslus ir priartindama aplinkos, teritorinius ar net socialinius
tikslus?
o Kiek nepavykes bandymas pakeisti BZUP status quo biity vertinamas kaip neiSnaudota
galimybé padidinti jos veiksmingumegq ir jteisinti jos biudZetq?

2. BZUP STRUKTURA
Pasialymai (6.1 skirsnis)

Komunikate i§lieka abu rams¢iai: pirmojo ramsc¢io metinés tiesioginés iSmokos ir rinkos
reguliavimo priemonés; antrojo ramsc¢io daugiametés kaimo plétros priemones.

2. KLAUSIMAI DEL BZUP STRUKTUROS

o Ar tikslu daryti prielaidq, kad ,,bendrasis finansavimas*“ bus taikomas tik antrajam
ramsciui?
o Jei ramsciai apibréZiami remiantis jy tikslais, ar nebiity logiska sukurti trecigji ramstj,
skirtq rinkos reguliavimo priemonéms?

3. BZUP REFORMOS VARIANTAI
Pasialymas (6.2 skirsnis)

Trys plataus masto politikos variantai pristatomi kaip pasirinkimo galimybés, kuriy poveikis
bus analizuojamas prie$ priimant galutinius sprendimus.

- 1 variantas — Testinumas (dabartiné BZUP, laipsniskai darant pakeitimus). Pasirinkus §j
varianta biity orientuojamasi tik i korekcijas ir tobulinima tose srityse, kuriose BZUP
susilaukia didZiausios kritikos, pvz., dél teisingesnio tiesioginiy iSmoky skirstymo
valstybéms naréms ir Gikininkams. Bet net ir §iuo atveju perskirstymas biity ribotas, todél
biity uztikrintas esamos BZUP testinumas ir stabilumas.

- 2 variantas — Evoliucija (subalansuota BZUP reforma). Kitas variantas — atlikti
nuodugnias pagrindiniy BZUP politikos aspekty perziiiras, siekiant uztikrinti, kad
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politika tapty tvaresné ir kad biity iSlaikyta geresné atskiry politikos tiksly, tikininky ir
valstybiy nariy pusiausvyra. Siuo tikslu biity taikomos tikslingiau orientuotos priemonés.
Sis variantas uztikrinty didesni i§laidy efektyvuma ir déemesi ES pridétinei vertei (r.
§20).

- 3 variantas — Zlugimas (kaimo ir { aplinka orientuota Zemés {ikio politika). Tokia BZUP
reforma buty dar ryztingesné, paramai pajamoms ir daugeliui rinkos priemoniy
laipsniSkai skiriant vis maZziau démesio ir pirmenybg teikiant tikslams, susijusiems su
aplinka ir klimato kaita, o ne su ekonominiais ir socialiniais BZUP aspektais.

3. KLAUSIMAI DEL VARIANTU

e Ar, Komisijos nuomone, antrasis variantas yra geriausias pasirinkimas?

o Ar galima sakyti, kad esminis trijy varianty bruoZas yra kiekvieno elemento santykis su
naujuoju pirmojo ramscio tiesioginiy iSmoky modeliu? Remiantis Sia prielaida, kiek
galutinis sprendimas dél varianty priklausys nuo valstybiy nariy?

e Ar prie teisés akty pasiiilymy pateiktame poveikio vertinime bus atskirai jvertinti visi
trys variantai, ar | ji galéty biiti jtraukti tarpiniai variantai, kurie apimty tam tikrus
skirtingy pagrindiniy varianty elementus?

4. PEREINAMASIS LAIKOTARPIS
Pasialymas (6.1 skirsnis)

Komunikate neminimas joks pereinamasis laikotarpis, susijes su naujosios BZUP
igyvendinimu. Vis délto jame paminétas Komisijos ketinimas iSvengti ,, didesniy trikdanciy
permainy “ pirmajame ramstyje. Sitiloma sukurti ,, sistemq, kuria biity ribojamas valstybiy
nariy pelnas ir nuostoliai uztikrinant, kad itkininkai visose valstybése narése vidutiniskai
gauty minimaliq ES tiesioginiy ismoky lygio vidurkio dalj*“.

Skirstant kaimo plétros (antrojo rams¢io) parama valstybése narése siiloma vadovautis
objektyviais kriterijais, ,, taciau kartu turéty biiti uztikrinama, kad nekilty dideliy esamos
sistemos trikdziy “.

4. KLAUSIMAI DEL PEREINAMOJO LAIKOTARPIO

o Ar bus nustatytas laikotarpis naujoms priemonéms laipsniSkai jvesti?

o Kokioms priemonéms turéty jtakos bet kokios galimos pereinamojo laikotarpio
taisyklés?

o Ar valstybés narés galés nuspresti, koks spartus turéty biiti peréjimas, susijes su pirmojo
ramscio tiesioginiy iSmoky paramos schema?
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5. DEREJIMAS SU PAPRASTINIMO DARBOTVARKE
Pasiilymas (1 ir 6.1 skirsniai bei priedas)

Atrodo, kad komunikate konkrec¢iai nurodomas paprastinimas i§ esmés dé¢l kompleksinio
paramos susiejimo, rinkos priemoniy ir kaimo plétros. Kalbant apie kompleksinj paramos
susiejima sitiloma parengti ikininkams ir administracijoms paprastesnius ir iSsamesnius
taisykliy rinkinius, nesumenkinant pacios kompleksinio paramos susiejimo sagvokos. Kalbant
apie rinkos priemones nurodoma butinybe¢ ,,racionalizuoti ir supaprastinti* $iuo metu
taikomas rinkos priemones. Kalbant apie kaimo plétra sitiloma Bendrojoje stebésenos ir
vertinimo sistemoje nustatyti supaprastintg rodikliy rinkinj. Toliau vykdoma paprastinimo
veikla, kaip nurodoma, taip pat yra esmin¢ salyga siekiant uztikrinti siilomy priemoniy
kontrolg.

5. KLAUSIMAI DEL DEREJIMO SU PAPRASTINIMO DARBOTVARKE

o Kokiu mastu pasiiilymai dél keliy pakopy pirmojo ramscio (su privalomomis ir
pasirenkamomis dalimis), kuriais siekiama riboti darbo reguliavimq ir papildomas
iSmokas smulkiesiems iikininkams, atitinka paprastinimo darbotvarke?

e Taip pat kokiu mastu pasiiilymas teikti paramgq tik ,,aktyviems ikininkams* atitinka
uimoji toliau paprastinti BZUP, atsitvelgiant i galimus sunkumus ieskant aiskios
apibréZties ir jgyvendinant jos sqlygas?

o Kodél teisés | iSmokas ir toliau turéty biti sudétingai jgyvendinamos pagal
apibendrintq iSmoky uz plotq mokéjimo sistemq?

6. SIEKIANT SU VIESOSIOMIS GERYBEMIS SUSIETOS BZUP
Pasialymas (1, 2, 3, 4, 5, 6 skirsniai ir priedas)

Vienas i§ strateginiy pasiiilymo tiksly yra remti ikininky bendruomenes, kurios apriipina
Europos piliecius aukstos kokybés ir {vairiais maisto produktais, gaminamais tvariu budu ir
atsizvelgiant { Europos aplinkos, vandens ir gyviny gerovés siekius.

Komunikate remiamasi mintimi, kad taikant buisima atlyginimo uZz kolektyvines paslaugas,
kurias ,,aktyvits iikininkai‘ teikia visuomenei, sistema parama biity teikiama veiksmingiau ir
efektyviau, o BZUP biity toliau jteisinama. Siuo tikslu sitiloma, kad ateityje pirmasis BZUP
ramstis biity ekologisSkesnis ir teisingiau paskirstytas, o per antraji ramstj daugiau démesio
biity skiriama konkurencingumui ir naujoviy diegimui, klimato kaitai ir aplinkai.
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6. KLAUSIMAI DEL VIESUJU GERYBIU

o Kodél gyviiny gerové nejtraukta j ekologiSkumo sudedamosios dalies reikalavimus?
e Kaip bus galima jvertinti vieSyjy gérybiy teikimo visuomenei veiksmingumgq taikant
visas atitinkamy dviejy ramsciy priemones?

II. BUSIMOS PRIEMONES: TIESIOGINES ISMOKOS

7.  Bendras poziiiris ir tiesioginiy iSmoky skirstymas
Pasiilymas (1, 2 ir 6.1 skirsniai)

Komunikate aiskiai pabréziama ekologiSkesnio ir teisingiau paskirstyto pirmojo ramscio
bitinybé (1 skirsnis). Siuo atzvilgiu Komisija siiilo patikslinti dabarting atsiety i¥moky
schema, kuria, kaip jau manoma, i§ esmés galima taikyti remiant pagrindines pajamas ir
teikiant pagrindines Europos visuomeneés pageidaujamas viesasias gérybes (2 skirsnis).
Biisimas pirmasis ramstis turéty biiti pagristas visiems aktyviems tikininkams kasmet
skiriamos paramos modeliu, nustatytu remiantis dviem pagrindiniais tikslais:

- pasiekti teisingesni tiesioginiy paramos iSmokuy paskirstyma;

- pertvarkyti ir tikslingiau skirti parama, kad ji labiau atitikty savo ekonomines
(pagrindiniy pajamy rémimas), aplinkos (aplinkos vieSyju gérybiy teikimas) ir teritorines
funkcijas.

Kalbant apie paskirstymo tiksla, pasakytina, kad komunikate sitiloma sukurti sistema, kuria
biity ribojamas nacionaliniy pakety pelnas ir nuostoliai ,,uZtikrinant, kad iikininkai visose
valstybése narése vidutiniskai gauty minimaliq ES tiesioginiy ismoky vidurkio dalj*“.

Kalbant apie antraji tiksla, paZymétina, kad atrodo, jog naujasias tiesiogines iSmokas sudaro
keturios pagrindinés sudedamosios dalys: pagrindiniy pajamy sudedamoji dalis,
ekologiSkumo sudedamoji dalis, papildomos i§mokos ,,regionams, kuriuose esama specifiniy
gamtos kliiiciy* ir ribota savanoriska susietoji parama (zZr. prieda).

Siekiant didinti konkurencinguma, prisidéti prie kaimo vietoviy gyvybingumo ir maZzinti
biurokratizma, smulkiesiems tikininkams siiiloma paprasta konkrecios paramos schema.

Galiausiai komunikate nurodomas konkretus kompleksinio paramos susiejimo taisykliy
paprastinimo tikslas, kuris apskritai suderinamas su bendruoju BZUP paprastinimo tikslu.
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7. KLAUSIMAI DEL BENDRO POZIURIO IR TIESIOGINIU ISMOKU SKIRSTYMO

e Pagal kokius objektyvius kriterijus (pvz., Zemés itkio gamybos, ploto ar uZimtumo)
valstybéms naréms bus skirstomas tiesioginiy iSmoky biudZetas?

e Kaip bus praktiSkai taikoma siiiloma sistema, kuria bity ribojamas ,,valstybiy nariy
pelnas ir nuostoliai uztikrinant, kad ikininkai visose valstybése narése vidutiniskai
gauty minimaliq ES tiesioginiy iSmoky vidurkio dalj“?

e Kokia bus naujojo tiesioginés paramos modelio keturiy sudedamyjy daliy iSlaidy
pusiausvyra?

o Kokia lankstumo galimybé bus suteikta valstybéms naréms jgyvendinant skirtingas
tiesioginés paramos sudedamgqsias dalis?

8. ESMINE TIESIOGINIU ISMOKU SUDEDAMOJI DALIS
Pasialymas (6.1 skirsnis)

Pagrindiniy pajamy parama bus teikiama skiriant pagrindines atsietas tiesiogines iSmokas,
suteikiant vienodo lygmens privaloma parama visiems iikininkams valstybéje naréje
(arba regione), atsizZvelgiant | perleidZiamas teises | iSmokas, kurios turi biiti aktyvintos ir
susijusios su reikalavimus atitinkanc¢ia zemes tkio paskirties Zeme, taip pat { tai, kaip
vykdomi kompleksinio paramos susiejimo reikalavimai.

8. KLAUSIMAI DEL ESMINES TIESIOGINIU IS‘]VMOKU SUDEDAMOSIOS DALIES
(PIRMOJO RAMSCIO)

o Kokiy padaryta prielaidy dél Zemés tinkamumo jtraukti | Siq sudedamgqjq dalj?
o Kiek $i sudedamoji dalis svarbi siiilomame modelyje?

9. EKOLOGISKUMO SUDEDAMOJI DALIS

Pasiilymas (6.1 skirsnis ir priedas)

Komunikate pazymima, kad pagrindinis Komisijos sitilomy reformy bruozas bus ,.gerinti
BZUP ekologinius rezultatus per privalomq tiesioginiy iSmoky ekologiskumo sudedamajq
dalj, remiant visoje ES teritorijoje taikomas aplinkosaugos priemones*.

Tokia ekologiSkumo sudedamoji dalis ,.galéty biiti paprasti, apibendrinti, be sutartiniy

isipareigojimy, kasmetiniai agrarinés aplinkosaugos veiksmai, kuriy biity imamasi
neatsizvelgiant | kompleksini paramos susiejimq* (6.1 skirsnis), remiantis Siems veiksmams
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atlikti skirtomis papildomomis léSomis (priedas). Komunikate taip pat numatoma galimybé
itraukti dabartiniy tinklo ,,Natura 2000 teritorijy reikalavimus ir grieztinti tam tikrus geros
agrarinés ir aplinkosaugos bikleés (GAAB) reikalavimus.

9. KLAUSIMAI DEL TIESIOGINIU ISMOKU EKOLOGISKUMO SUDEDAMOSIOS
DALIES

e Kaip bus jgyvendinami | ekologiSkumo sudedamgqjq dalj jtraukti tinklo
w[Natura 2000 reikalavimai ir grieitesni GAAB reikalavimai?

o Kokie bus pagrindiniy pajamy sudedamosios dalies kompleksinio paramos
susiejimo, ekologiSkumo sudedamosios dalies aplinkosaugos reikalavimy ir
pagrindinio tikslingesniy agrarinés aplinkosaugos priemoniy tikslo pagal antrgji
ramstj skirtumai?

o Kokiy Komisija turi jrodymy, kad galéty daryti iSvadq, jog dél siiilomos naujos
ekologiSkumo sudedamosios dalies pirmajame ramstyje aplinkos vieSosios gérybés
bus teikiamos veiksmingiau, nei jos galéty biity teikiamos perkélus tuos pacius
iSteklius tinkamai nukreiptoms antrojo ramscio sistemoms?

10. ISMOKOS REGIONAMS, KURIUOSE ESAMA SPECIFINIU GAMTOS
KLIUCIU

Pasiilymas (6.1 skirsnis ir priedas)

Treciojoje sudedamojoje naujos sitilomos tiesioginiy iSmoky sistemos dalyje numatoma

parama mokant papildomas iSmokas pagal plota visiems iikininkams regionuose, kuriuose

esama specifiniy gamtos kliii¢iy. Siomis iSmokomis biity papildoma parama, teikiama pagal
antraji ramsti.

10. KLAUSIMAI DEL ISMOKU REGIONAMS, KURIUOSE ESAMA SPECIFINIU
GAMTOS KLIUCIU

o Ar pries teikiant pasiiilymus dél jstatymo galiq turinéiy akty dél BZUP ateities bus
parengtas naujas maziau palankiy ukininkauti vietoviy klasifikavimas?

o Kokios paramos, skiriamos iikininkavimui maZiau palankiose iikininkauti vietovése,
dalys i§liks antrajame ramstyje?

11. SAVANORISKA SUSIETOJI PARAMA
Pasiilymas (6.1 skirsnis ir priedas)
Ketvirtoji pakopa — ribota savanoriSka susietoji parama, kuri ir toliau gali buti teikiama
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wSiekiant atsizvelgti | konkrecias problemas tam tikruose regionuose, kuriuose tam tikri
itkininkavimo tipai laikomi ypac svarbiais dél ekonominiy ir (arba) socialiniy priezasciy*.
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11. KLAUSIMAI DEL SAVANORISKOS SUSIETOSIOS PARAMOS

e Kurie dabartiniame 68 straipsnyje iSvardyti elementai bus remiami pagal naujqjq
savanorisSkq susietqjq paramgq?

o Ar pagal Siq sudedamgqjq dalj, esant dabartinei padéciai, bus teikiama parama
gyvuliy augintojams, neturintiems reikalavimus atitinkandiy hektary?

12. TIESIOGINIU ISMOKU GAVEJAI
Pasiilymas (4 ir 6.1 skirsniai)

Reaguojant 1 Audito Riimy kritika, komunikate sitiloma skirti parama ,,aktyviems
itkininkams*.

12. KLAUSIMAI DEL TIESIOGINIU ISMOKU GAVEJU

e Kaip Komisija ketina patobulinti paramos ,aktyviems ikininkams“ nustatymgq ir
skyrimq?

e Turint omenyje didesnj démesi vieSyjy gérybiy teikimui, kokiu mastu reikalingas
platesnis nustatymas, apimant visus uZ aktyvy Zemés valdymgq atsakingus asmenis?

o Kodél Komisija nepasiilé savanoriSkos ES sistemos, kuria biuty nustatoma
yitkininky* ir (arba) ,prioritetiniy gavéjy*, kuriems skiriama BZUP parama,
padétis Europoje?

o IS kuriy esamy gavéjy Komisija, jgyvendindama $iq iniciatyvq, nori atimti teises |
paramgq: i savininky, kurie pareiské teises | paramgq, i$ labdaros organizacijy ar
tresty, kurie iSlaiké Zeme geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés, ar i§ jvairiy
imoniy, kurios gauna pajamas daugiausia is veiklos, nesusijusios su iikininkavimu?

13. TIESIOGINES ISMOKOS SMULKIESIEMS UKININKAMS
Pasiilymas (3.3, 5 (3 tikslas) ir 6.1 skirsniai)

Komunikato skirsniuose apie teritoring pusiausvyra (3.3 ir 5 (3 tikslas) skirsniai) pabréziama
uzimtumo, kaip socialinés kaimo vietoviy struktiiros pagrindo, kaimo vietovése svarba ir
struktiiring dikininkavimo sistemy jvairové. Siuo atzvilgiu smulkiems tikiams tenka konkretus
vaidmuo prisidedant prie kaimy regiony patrauklumo didinimo ir tapatumo stiprinimo

(5 skirsnis). Komunikatu siekiama pagerinti salygas smulkiesiems tikininkams ir plétoti vietos
rinkas. Jame taip pat siiloma nauja schema (pirmajame ramstyje), kuria btity konkreciai
remiami smulkieji tikininkai, siekiant didinti konkurencinguma, prisidéti prie kaimo vietoviy
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gyvybingumo ir mazinti biurokratizma (6.1 skirsnis).

13. KLAUSIMAI DEL SMULKIUJU UKININKU

o Kokia yra i§sami ,,smulkiojo itkininko“ apibréitis?

o Ar smulkiojo iikininko ir natiriniy ukiy ir (arba) pusiau natiriniy ikiy sqvokos cia
sinonimiskos?

o Ar pagal pirmgqji ramsti smulkiesiems ikininkams skiriama parama bus
apskaiiuojama atsizvelgiant | paramq pagrindinéms pajamoms?

14. TIESIOGINIU ISMOKU RIBU NUSTATYMAS
Pasialymas (6.1 skirsnis ir priedas)
Komunikate siiloma nustatyti virSuting tiesioginiy iSmokuy, kurias gauna dideli atskiri tikiai,

riba, nors dideliems tkiams, kuriuose dirba daug darbuotojy, gali biiti taikomos i§imtys, nes
bus atsizvelgiama { apmokamo darbo intensyvuma.

14. KLAUSIMAI DEL TIESIOGINIY ISMOKU RIBU NUSTATYMO

Kodél ribojimas taikomas tik pagrindinei sudedamajai daliai?

Kokia turéty buti pagrindiniy pajamy paramos iSmokoms taikoma virSutiné riba?
Kaip iSimtis dél apmokamo darbo intensyvumo galéty biity taikoma praktiskai?
Turint omenyje istorinj valstybiy nariy, kuriose yra daugiausia stambiy iikiy,
pasiprieSinimq ankstesniems pasiiilymams dél ribojimo, kaip Komisija uZtikrins, kad
Sis sumanymas biity svarstomas priimant galutini susitarimq dél reformos?

I11. BUSIMOS PRIEMONES: RINKOS

15. RINKOS REGULIAVIMO PRIEMONES

Pasiilymas (6.1 skirsnis)

Komunikate i§déstytos trys politikos sritys, susijusios su rinkos priemonémis:

- Galimybé¢ taikyti bendra rinkos organizavima (BRO), taip pat pratgsti intervencini
laikotarpj, taikyti nuostatas deél trikdymo ir privaciai sandéliuoti naujus produktus.

Tokios rinkos priemonés, ypa¢ valstybés intervencija, turéty biiti taikomos tik kaip
apsaugos tinklo priemonés kainy kriziy atvejais ir gresiant galimam rinkos sutrikimui.
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Be to, ,.kokybés paketas®, kuris turi biiti pateiktas iki 2010 m. pabaigos, pagerinty
tkininky galimybes geriau pranesti vartotojams apie zemés tkio produkty savybes ir
pozymius.

PripaZistant poreiki pagerinti maisto produkty tiekimo grandinés veikima, komunikate
iSvardyti pagrindiniai dominantys klausimai, pavyzdZziui, derybinés galios pusiausvyros
nebuvimas, sutartiniai santykiai, poreikis pertvarkyti ir stiprinti tkio sektoriy,
skaidrumas ir zemés tikio produkty i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky veikimas. Sios
priemonés turés biiti nurodytos pieno teisés akty pakete, kuris turi biiti pateiktas iki
2010 m. pabaigos.

15. KLAUSIMAI DEL RINKOS REGULIAVIMO PRIEMONIU

o Ar saugumo tinklus ir kitas rinkos priemones bus galima pakeisti rizikos valdymo

priemoniy rinkiniu ir produkty iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkomis?

e Ar pieno sektoriuje pasiilyti naujieji mechanizmai maisto produkty tiekimo

grandinés veikimui gerinti galés biiti taikomi ir kituose sektoriuose?

e Ar biisima i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky sistema, minéta dalyje apie rinkos

priemones, bus jtraukta | bendrq BRO?

o Kodél rizikos valdymo priemoniy rinkinys néra jtrauktas j bendrq BRO?

16. MAISTO IR PAGALBOS SKIRSTYMAS NEPASITURINTIEMS ASMENIMS
Pasialymas (4 skirsnis)
Komunikato i$naSoje tiesiog paminéta, kad vykdant BZUP bus prisidedama prie ES

pavyzdings iniciatyvos ,,Europos kovos su skurdu plano* pagal integracinio augimo strategijq
., Europa 2020“.

16. KLAUSIMAI DEL MAISTO IR PAGALBOS SKIRSTYMO NEPASITURINTIEMS
ASMENIMS

o Kokiu mastu j pasiiilymus dél biisimos BZUP galima jtraukti priemones, kuriomis
biuty sudaromos sqlygos sveikesnei mitybai, kuriq galéty rinktis pirmiausia
labiausiai nepasiturintys ES vartotojai?

o Ar | naujgiq BZUP bus jtraukta dabartiné pagalbos maistu sistema, skirta
nepasiturintiems monéms?

e Ar biity tikslinga jvesti Siq programq | BRO?
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17. TINKAMAI VEIKIANTI RINKOS SIGNALU PERDAVIMO SISTEMA
Pasialymas (5 ir 6.1 skirsniai)

I komunikatg jtrauktas poreikis, kaip 1 tikslo ,,Perspektyvi maisto gamyba* dalis, maisto
grandingje didinti Zemés tikio akcijy vertg siekiant atkurti galios pusiausvyra, nes zemes tikio

sektorius yra padrikas, palyginti su kitais sektoriais $ioje grandingje.

Remiantis 2009 m. krize pieno rinkoje, komunikate nurodoma, kad atsizvelgiant i maisto
grandinés veikima reikia kurti naujus politikos aspektus.

17. KLAUSIMAI DEL TINKAMAI VEIKIANCIOS RINKOS SIGNALU PERDAVIMO
SISTEMOS IR ISVESTINIYU FINANSINIU PRIEMONIU RINKOS

e Ar pieno teisés akty paketas gali biiti laikomas reglamenty, kurie véliau bus taikomi
ir kituose sektoriuose, pirmtaku?

18. ISVESTINIU FINANSINIU PRIEMONIU RINKOS
Pasialymas (6.1 skirsnis)

Komunikato dalyje apie rinkos priemones zemés iikio produkty iSvestiniy finansiniy
priemoniy rinky veikimas nurodomas kaip vienas svarbiausiy tiksly.

18. KLAUSIMAI DEL ISVESTINIU FINANSINIU PRIEMONIU RINKU

o Ar komunikato dalyje apie rinkos priemones siiiloma iSvestiniy finansiniy
priemoniy rinky plétra bus jtraukta { bendrq BRO?

e Kaip pasiiilymas gerinti Zemés iikio produkty iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkos
veikimq susijes su Komisijos pasiilymu dél ne birios iSvestiniy finansiniy
priemoniy?

e Kaip Siuo pasiilymu bus siekiama skatinti ukininkus naudotis Siomis priemonémis?

IV. BUSIMOS PRIEMONES: KAIMO PLETROS POLITIKA (ANTRASIS
RAMSTIS)

19. KAIMO PLETROS PRIEMONES

Pasiilymas (6.1 skirsnis ir priedas)
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Papildytas temy saraSas, kaip pasitilymy dél kaimo plétros politikos dalis, ypa¢ daug démesio
skiriant naujovéms, taip pat padidintas priemoniy skai€ius pridedant rizikoes valdymo
priemoniy rinkinj. Toks priemoniy rinkinys padéty spresti pajamy ir rinkos nepastovumo
problema, o valstybés narés galéty rinktis i§ jvairiy gamybos ir pajamy rizikos valdymo
priemoniy — nuo PPO ,,7aliosios déZés* kriterijus atitinkancios pajamy stabilizavimo
priemonés iki sustiprintos paramos draudimo ir savitarpio investiciniams fondams.

Komunikate taip pat sitilomi nauji veiksmingi jgyvendinimo mechanizmai, kuriuos idiegus,
siekiant rezultatyvesniy pasekmiy, dabartinés keturiomis kryptimis taikomos priemonés biity
nukreiptos kitaip, atsizvelgiant | nustatytus ES lygmens ir programy kiekybinius tikslus,
susijusius su paskatomis. Paminéjus galimg vietos lygmens metody nauda, komunikate
pabréZiama, kaip svarbu stiprinti kaimo plétros politikos suderinamumg su kitomis ES
politikos kryptimis, kai bendra strateginé ES 1¢3y sistema numatyta. Siuo tikslu taip pat
sitiloma supaprastinti ir patobulinti rodikliy rinkini Bendrojoje stebésenos ir vertinimo
sistemoje.

Sitiloma svarstyti galimybeg skirstant biisimas kaimo plétrai skirtas 1éSas taikyti objektyvius
Kkriterijus, nors Komisija mano, kad ji turés riboti bet kokius dél dabartinés sistemos
atsirandancius ,,svarbius trikdymus.

19. KLAUSIMAI DEL KAIMO PLETROS POLITIKOS

o Ar tai, kad komunikate visai nenurodomos kaimo plétros kryptys, reiSkia, kad jos
bus pakeistos prioritety ar priemoniy rinkiniais? Jei taip, kokie bus nustatyti
prioritetai ir kokios bus priemonés?

o Ar perkeliant dalj agrarinés aplinkosaugos priemoniy | pirmgqji ramstj bus kartu
keiciami ir iStekliai?

o Kaip Komisija ketina nustatyti ES lygmens ir programy kiekybinius tikslus dél
kaimo plétros iniciatyvy vertinimo? Ar Sie tikslai bus susije su bendrais prioritetais
ar su jvairiomis taikomomis priemonémis?

o Kaip rodikliais pagrista stebésenos sistema bus jgyvendinta taikant konkrelias
priemones?

e Kaip bus praktiskai taikoma siiiloma su vertinimu susijusi paskaty sistema? Kaip
galéty bitti jgyvendintas siiilomas veikimo apribojimas ir ar buty tikimasi, kad léSos
biity perkeliamos skirtingoms valstybéms naréms kaip jy veiklos dalis?

e Kaip Komisija uZtikrins, kad iSmokos maZiau palankioms ukininkauti vietovéms,
kurios iSsaugotos kaimo plétros politikoje, ir pagal pirmgqji ramstj siiiloma naujoji
parama regionams, kuriuose esama specifiniy gamtos kliiiciy, bity skiriamos ir
biity iSvengta jy sutapimo?

o Kokie turéty biiti taikomi objektyviis kriterijai, kurie biity biisimy léSy pagal antrqji
ramsti skirstymo pagrindas?

o Kiek laiko reikéty riboti ,,svarbius trikdymus*“, kuriy atsirasty perskirstant léSas dél
pakeisto skirstymo pagrindo?

o Kodél rizikos valdymo priemoniy rinkinys jtrauktas ne | pirmgji, o | antrqjj ramstj?

e Remiantis pradine poveikio vertinimo analize, kiek léSy bus nukreipta nuo esamy
kaimo plétros tiksly siekiant jgyvendinti naujq naujoviy temq?
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V. KAI KURIE NEAPTARTI 2013 M. SCENARIJAUS ASPEKTAI
20. BIUDZETO KLAUSIMAI

Pasialymas (1, 3.3, S ir 6.1 skirsniai)

Komunikate neminimi naujosios BZUP biudZeto klausimai, tadiau kalbama apie ES lygmens

zemes tikio iSlaidas (5 skirsnis). Jame bendrais bruozais paminétas Biudzeto perzitiros

komunikatas (1 skirsnis), taip pat prisimintas ES i8laidy ,pridétinés vertés* principas (6.1 ir

6.2 skirsniai). Be to, komunikate propaguojamas teisingas pagal pirmaji ir antraji ramstj
teikiamos paramos 1Sy paskirstymas valstybéms naréms ir tikininkams (1, 3.3 ir
6.1 skirsniai).

20. KLAUSIMAI DEL BIUDZETO KLAUSIMU

e Kaip pirmajam ramsciui skirtas biudZetas bus paskirstytas valstybéms naréms?

Kokiu mastu nustatant iSmoky dydZius, siekiant atsiZvelgti | skirtingas nacionalines
iSlaidy struktiiras, biity prieStaraujama sanglaudos politikos principams?

Kaip nacionaliniai pirmojo ramscio finansiniai paketai bus paskirstyti siilomoms
skirtingoms paramos sudedamosioms dalims?

Kaip finansiniu poZiiriu pagal svarbq bus iSdéstyti skirtingi pirmojo ramscio
pajamy rémimo ir vieSyjy gérybiy teikimo tikslai?

Kaip keitési Komisijos nuomoné dél klausimo, ar reikia bendrai finansuoti naujgjq
pagal pirmgji ramstj teikiamq paramgq regionams, kuriuose esama specifiniy gamtos
kliuciy?

Kokios yra dabartinés ES lygmeniu nustatytos kaimo plétrai skirtos iSlaidos ir
kokias iSlaidas galéty padengti valstybés narés?

Ar tikslinga jtraukti kaimo sanglaudos politikos programas | regionine politikq,
siekiant papildyti Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) skirtas

priemones?

21. PPO KLAUSIMAI

Pasiilymas (3.1 ir 6.1 skirsniai)

Komunikate pripazistama, kad ES Zemés tkis atsidiiré konkurencinéje aplinkoje, nes pasaulio

ekonomika tampa vis integruotesné, o prekybos sistema — liberalizuotesné (3.1 skirsnis).

Atsizvelgiant i galima Dohos deryby raundo iSvada ir 1 dviSalius bei regioninius susitarimus,

dél kuriy $iuo metu vyksta derybos, manoma, kad ateinanc¢iais metais §i tendencija isliks
(3.1 skirsnis). Taciau komunikate nepateikta pastaby dél PPO sistemos, pagal kuria bus
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vykdoma naujoji BZUP, o tik netiesiogiai uzsiminta kalbant apie pasirenkama rizikos
valdymo priemoniy rinkinj antrajame ramstyje ir apie nuostaty dél trikdymo taikyma rinkos
politikoje (6.1 skirsnis).

21. KLAUSIMAI DEL PPO KLAUSIMU

» Ar poveikio vertinimo ataskaitoje, kuri pridedama prie pasiiillymy dél jstatymo galiq
turinéiy akty, bus paaiSkinta daugiaSalé sistema, susijusi su naujgja BZUP, visy
pirma su galimu PPO sistemos ir naujy susitarimy dél vidaus paramos
suderinamumu?

o Kuo remiantis bus galima pagristai uZtikrinti, kad naujosios pirmojo ramscio
tiesioginés iSmokos suderinamos su PPO ,Zaliosios déZés* kriterijais?

o Ar aplinkosaugos iSmokos, taip pat iSmokos regionams, jtrauktos | dabartine
wialigjq déZe“, galéty tapti nauju pagrindu skiriant naujqjq pagal pirmgji ramstj
siitlomq paramq?

22. MAISTO SAUGOS KLAUSIMAI
Pasiilymas (2, 3 ir 5 skirsniai)
Pasitilyme nurodyta, kad maisto saugos klausimas yra viena didZiausiy problemuy,

apibtidinanti bendra BZUP reformos procesa. Komunikate pabréziama, kad $is klausimas
tebéra vienas pagrindiniy biisimos BZUP tiksly.

22. KLAUSIMAI DEL MAISTO SAUGOS KLAUSIMU

e Kaip biisimoje BZUP bus jgyvendinami maisto saugos klausimai?
o Ar bus toliau jgyvendinamos dabartinés Europos vaisiy ir pieno vartojimo skatinimo
mokyklose programos?

23. BZUP REFORMOS SPRENDIMU PRIEMIMO PROCESAS
Pasialymai

Komunikate nepateikta pasitilymy dél sprendimy priémimo proceso.

23. KLAUSIMAI DEL BZUP REFORMOS SPRENDIMU PRIEMIMO PROCESO
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o Ar pasiiilymuose dél jstatymo galiq turinliy akty, kuriuos Komisija turi pateikti
2011 m. vasarq, bus nustatytos paramos ir kainy sumos?
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