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Assunto: A PAC no horizonte 2020: Documento de trabalho sobre a Comunicac¢do da CE
de 18 de Novembro de 2010

O presente documento constitui um resumo de uma nota informativa mais completa,
escrita pelo Departamento Tematico B para o Grupo de Trabalho para a Reforma da Politica
Agricola Comum, conforme acordado pelos Coordenadores da AGRI, em 27 de Outubro de
2010. O objectivo do presente documento ¢ facilitar o trabalho dos deputados ao
Parlamento Europeu sobre a proxima reforma da PAC. Nele se analisa a Comunicagao da
Comissdo, de 18 de Novembro de 2010, sobre a PAC no horizonte 2020 e se sugere uma série
de perguntas relativamente a questdes-chave.
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I. TEMAS GERAIS
1. LEGITIMACAO DA PAC: NOVOS DESAFIOS E NOVOS OBJECTIVOS
Propostas (Seccoes 3 e 5)

A Comunicacdo de 18 de Novembro define trés desafios principais para a agricultura
(Seccao 3):

- Preservar a capacidade da Europa para garantir a seguranca alimentar. Num mundo
caracterizado pela globalizagdo crescente com uma crescente volatilidade dos pregos, a
PAC tem de melhorar a competitividade do sector da agricultura, reforcar a sua quota de
valor na cadeia alimentar, assegurar um fornecimento de alimentos variados e de alta
qualidade e aumentar os rendimentos baixos a luz da crise econdmica.

- Ajudar a adaptagdo da actividade agricola e dar um contributo positivo para fazer face as
alteragdes climaticas (através da fixagdo do carbono, producdo de biomassa e reducao das
emissdes de gases com efeito de estufa) e aos desafios ambientais (como o
empobrecimento dos solos, a qualidade da agua e do ar, e a biodiversidade).

- Mitigar os desequilibrios territoriais, melhorando a vitalidade e o potencial econdmico
das zonas rurais, nomeadamente nas “zonas predominantemente rurais”.

Destes trés desafios sdo retirados trés objectivos, cada um dos quais se encontra subdividido
em outros sub-objectivos (Sec¢do 5):

- Produciio alimentar vidvel. Este objectivo encontra-se dividido em trés sub-
objectivos estratégicos: contribuir para os rendimentos agricolas e limitar a
volatilidade; melhorar a competitividade do sector agricola e aumentar a sua quota de
valor na cadeia alimentar; e manter a repartigdo geografica da produgdo agricola,
incluindo em zonas com condicionantes naturais onde exista um risco de abandono
das terras.

- Gestao sustentavel dos recursos naturais e accoes relativamente as alteracoes
climaticas. Este objectivo ¢ constituido por trés elementos: garantir o fornecimento de
bens publicos ambientais através da agricultura e da silvicultura; promover o
crescimento ecologico através da inovagdo; e prosseguir as ac¢des de mitigacdo das
alteragdes climaticas e de adaptacdo as mesmas.

- Desenvolvimento territorial equilibrado. Este objectivo estd, por sua vez,
distribuido por trés sub-objectivos de desenvolvimento rural: apoiar o emprego rural;
promover a diversificagdo econdémica rural; e permitir a diversidade estrutural dos
sistemas de produgdo agricola através do melhoramento das condigdes de vida para as
pequenas exploracdes e mercados locais.
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1. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS OBJECTIVOS DA PAC

e Como irdo ser ordenados por prioridades, em termos financeiros, os diferentes
objectivos propostos pela Comunicagdo?
e De que forma irdo os novos objectivos corresponder aos pilares da PAC e aos
mecanismos neles contidos? Especificamente, de que forma estd este aspecto
relacionado com o processo de uma melhor orientacdo?
e Pretende-se que esta ronda de reformas abra caminho para a futura PAC, desviando-a
da sua orientacdo agricola e economica tradicional e orientando-a mais no sentido de
objectivos de cariz ambiental, territorial ou até social?
e Em que se traduziria a incapacidade de fazer a PAC avangar para além da sua posicao
actual em termos do ndo aproveitamento da oportunidade de melhorar a sua eficdacia
estratégica e legitimar o seu orcamento?

2. ARQUITECTURA DA PAC
Propostas (Seccao 6.1)
A Comunicacdo mantém ambos os pilares: pagamentos directos e medidas de mercado de

carcter anual no primeiro pilar; medidas plurianuais tendo em vista o desenvolvimento rural
no segundo pilar.

2. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A ARQUITECTURA DA PAC

o E correcto pressupor que o "co-financiamento" se limitard exclusivamente ao segundo
pilar?
e Se a base sobre a qual os pilares devem ser definidos forem os objectivos dos mesmos,
ndo seria logico criar um terceiro pilar para as medidas de mercado?

3. CENARIOS PARA A REFORMA DA PAC
Proposta (Seccao 6.2)

Sdo apresentadas trés opgdes estratégicas alargadas como vias potenciais cujo impacto sera
analisado antes de serem tomadas decisoes finais:

- Op¢ao 1 - Continuidade (PAC actual com ajustamentos graduais): Esta opgao

restringir-se-ia a resolucdo de algumas discrepancias existentes, como a distribui¢do
dos pagamentos directos de uma forma mais equitativa entre os Estados-Membros e os
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agricultores. Mesmo aqui, esta redistribuicdo seria limitada, assegurando deste modo a
continuidade e a estabilidade no seio da actual PAC.

Opcao 2 - Evolucdo (Reforma equilibrada da PAC): Outra alternativa seria a de
efectuar profundas alteracdes na PAC de forma a assegurar um aumento da sua
sustentabilidade e a reformulagdo do equilibrio entre diferentes objectivos
estratégicos, agricultores e Estados-Membros, designadamente através da introdugdo
de uma abordagem mais direccionada relativamente as prioridades. Esta opg¢do
implicaria uma maior eficiéncia da despesa e uma maior tonica no valor acrescentado
que a UE proporciona (ver §20).

Opcao 3 - Demarcagdo (Politica rural e agro-ambiental): Esta reforma mais
abrangente seria mais profunda, demarcando-se gradualmente do apoio aos
rendimentos e de grande parte das medidas de mercado, e dando prioridade a
objectivos ambientais e relacionados com as alteragdes climdticas, e ndo as dimensdes
econdmicas e sociais da PAC.

3. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS CENARIOS

e Na opinidao da Comissdo, serd que a segunda op¢ao é a melhor via?

o Em que medida é possivel considerar que o aspecto principal que distingue as trés
opgoes é o peso relativo de cada componente no novo modelo dos pagamentos directos
do 1.° pilar? Nesta hipotese, em que medida competird aos Estados-Membros a decisdo
final entre as diferentes opcoes?

o A Avaliacdo de Impacto que acompanha as propostas legislativas avaliard as trés
op¢oes separadamente, ou poderdo ser consideradas propostas hibridas que combinem
determinados aspectos das diferentes opgoes?

4. PERIODO TRANSITORIO

Proposta (Seccao 6.1)

A Comunicacdo ndo contém quaisquer referéncias a um periodo transitorio para a
implementagdo da nova PAC. Contudo, refere concretamente a inten¢do da Comissdo de
evitar "mudancas brutais" no primeiro pilar. Propde "um sistema que limite os ganhos e
perdas dos Estados-Membros, garantindo que os agricultores em todos os Estados-Membros
recebem, em média, uma parte minima do nivel médio dos pagamentos directos ao nivel da

UE".

Quanto a distribuicao do apoio ao desenvolvimento rural entre os Estados-Membros (segundo
pilar), a Comunicacdo propde o recurso a critérios objectivos, "limitando ao mesmo tempo
perturbagoes significativas no actual sistema".

4. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AO PERIODO TRANSITORIO

e Qual serd o periodo de "integracdo gradual" dos novos mecanismos?
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e Quais os mecanismos que serdo afectados por eventuais disposi¢oes transitorias?
e Poderao os Estados-Membros decidir sobre o ritmo de qualquer transicdo relativamente
ao regime de ajudas directas no ambito do primeiro pilar?

5. COMPATIBILIDADE COM O ESFORCO DE SIMPLIFICACAO
Proposta (Secgdes 1, 6.1 e Anexo)

As principais referéncias especificas a simplificagdo, contidas na Comunicagdo, surgem em
relagdo as regras de condicionalidade, medidas de mercado e desenvolvimento rural. A
primeira propde que seja oferecido aos agricultores e as administragdes um conjunto de regras
mais simples e abrangente, sem desvirtuar o conceito da condicionalidade em si. A segunda
refere a necessidade de "racionalizacdo e simplificagdo" dos instrumentos de medidas de
mercado actualmente existentes. A terceira sugere um conjunto simplificado dos indicadores
do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo. O prosseguimento do trabalho de
simplificagdo também ¢ referido como elemento essencial para garantir a controlabilidade das
medidas propostas.

5. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A COMPATIBILIDADE COM O ESFORCO
DE SIMPLIFICACAO

o Em que medida as propostas no sentido de um 1.° pilar abrangendo varios niveis
(com elementos obrigatorios e voluntdrios), plafonamento com ajustamento a mdo-
de-obra e pagamentos adicionais aos pequenos agricultores se coadunam com os
esforc¢os de "simplificacao"?

e De igual modo, em que medida a proposta de direccionar o apoio exclusivamente
para "agricultores activos" se enquadra no esforco de maior simplificacao da PAC,
face as potenciais dificuldades em encontrar uma definicdo consistente e,
seguidamente, em implementar as suas condigoes?

e Havendo um sistema generalizado com base em superficies concretas, por que
motivo seria necessdrio manter a complexidade dos direitos?

6. PARA UMA PAC A FAVOR DOS BENS PUBLICOS

Proposta (Seccoes 1, 2, 3,4, 5, 6 e Anexo)

Um dos objectivos estratégicos da proposta ¢ apoiar as comunidades agricolas que fornecem
aos cidaddos europeus alimentos variados, com valor e de qualidade e produzidos de forma
sustentavel, no respeito das aspiracdes da Europa em matéria de ambiente, 4gua, saude e bem-

estar animais.

A Comunicacdo assenta na ideia de que, com o futuro sistema de remuneracao dos servigos
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colectivos que os "agricultores activos" fornecem a sociedade, a eficacia e eficiéncia do apoio
seriam refor¢adas e a PAC ganharia em legitimidade. Para alcangar este objectivo, propde-se
que a futura PAC devera conter um primeiro pilar mais ecoléogico e com uma distribui¢do
mais equitativa, e um segundo pilar mais orientado para a competitividade e a inovagao, as
alteracdes climaticas e o ambiente.

6. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS BENS PUBLICOS

e Por que motivo ndo estio a saude e o bem-estar animais incluidos nos requisitos ao
abrigo da componente ecoldgica?

e Como serd possivel avaliar a eficiéncia do fornecimento de bens publicos entre os
mecanismos nos dois pilares respectivos?

II. INSTRUMENTOS FUTUROS: PAGAMENTOS DIRECTOS

7.  Abordagem geral e distribuicao dos pagamentos directos
Proposta (Seccoes 1,2 e 6.1)

A Comunicacao torna bem clara a necessidade de um primeiro pilar mais ecoldgico e
equitativo (Seccdo 1). Neste sentido, a Comissao propde ajustamentos a configuracdo actual
dos pagamentos dissociados, ja considerados, em principio, como capazes de disponibilizar
apoio suficiente ao rendimento de base e garantir os bens publicos basicos pretendidos pela
sociedade europeia (Sec¢do 2). O futuro primeiro pilar devera assentar num modelo de apoio,
pago em regime anual a todos os agricultores activos, adaptado com base em dois objectivos
fundamentais:

- conseguir uma distribui¢do mais equitativa do apoio dos pagamentos directos;

- redefinir e orientar melhor o apoio com vista a uma melhor adequagao do mesmo as
suas func¢des econdmicas (apoio ao rendimento de base), ambientais (fornecimento de
bens publicos ambientais) e territoriais.

No que diz respeito ao objectivo de distribui¢do, a Comunicac¢do propde um sistema que
limite os ganhos e perdas das dotag¢des nacionais, "garantindo que os agricultores em todos os
Estados-Membros recebem, em média, uma parte minima do nivel médio dos pagamentos
directos ao nivel da UE".

No que diz respeito ao segundo objectivo, os novos pagamentos directos parecem ser
constituidos por quatro componentes principais: componente de rendimento de base,
componente ecologica, pagamentos de rendimentos adicionais em "zonas com condicionantes
naturais especificas" e um apoio nao dissociado voluntério limitado (ver Anexo).
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E proposto um regime de apoio especifico para pequenos agricultores de modo a melhorar
a competitividade e a contribui¢do para a vitalidade das zonas rurais e a diminuir a burocracia.

Por ultimo, a Comunicag¢do inclui um objecto especifico de simplificacido das regras de
condicionalidade, que esteja em conformidade com o objectivo mais alargado da
simplificagdo da PAC, em termos mais gerais.

7. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A ABORDAGEM GERAL E A DISTRIBUICAO
DOS PAGAMENTOS DIRECTOS

e Com base em que critérios objectivos (p.ex., produgdo agricola, zona ou emprego)
serd o orcamento para os pagamentos directos afectado entre os Estados-Membros?

e De que forma funcionard na prdtica o sistema proposto que visa limitar ""os ganhos
e perdas dos Estados-Membros, garantindo que os agricultores em todos os Estados-
Membros recebem, em média, uma parte minima do nivel médio dos pagamentos
directos ao nivel da UE"'?

e Como serdo equilibradas as despesas entre as quatro componentes do novo modelo
de apoio directo?

e De que grau de flexibilidade dispordo os Estados-Membros para a implementagdo
das diferentes componentes de apoio directo?

8. COMPONENTE DE BASE DOS PAGAMENTOS DIRECTOS
Proposta (Seccao 6.1)

O apoio de rendimento de base sera disponibilizado através da concessdo de um pagamento
dissociado directo de base que proporcione um nivel uniforme de apoio obrigatorio a todos
os agricultores de um Estado-Membro (ou de uma regiao), baseado em direitos
transferiveis, que necessitam de ser activados através da sua associacao a superficies agricolas
elegiveis, e no respeito dos requisitos da condicionalidade.

8. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A COMPONENTE DE BASE DOS
PAGAMENTOS DIRECTOS (1.° PILAR)

e Quais os pressupostos considerados relativamente a elegibilidade das superficies
para esta componente?

e Qual é o peso desta componente no modelo proposto?
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9. COMPONENTE ECOLOGICA
Proposta (Sec¢do 6.1 e Anexo)

A Comunicag¢do indica que uma das principais caracteristicas das reformas propostas pela
Comissao sera "consolidar os resultados ambientais da PAC, através de uma componente
"ecologica" obrigatoria dos pagamentos directos, apoiando medidas ambientais aplicaveis
em todo o territorio da UE".

Essa componente "ecologica" "poderia assumir a forma de ac¢oes ambientais simples,
generalizadas, extracontratuais e anuais que ultrapassem o dmbito da condicionalidade"
(Seccdo 6.1), com base nos custos suplementares para a realizacdo destas accdes (Anexo). A
Comunicagdo prevé igualmente a possibilidade de incluir os requisitos das actuais zonas da
rede NATURA 2000 e reforcar alguns elementos das normas de BCAA.

9. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A COMPONENTE ECOLOGICA DOS
PAGAMENTOS DIRECTOS

e De que forma serdo implementados os requisitos Natura 2000 e as normas
reforcadas de BCAA incluidos na componente ecologica?

e Quais serdo as diferencas entre a condicionalidade na componente de rendimento
de base, os requisitos ambientais da componente ecologica e a linha de base das
medidas agro-ambientais mais direccionadas no segundo pilar?

o De que elementos concretos dispoe a Comissdo para concluir que a nova
componente "'ecologica” do 1.° pilar proporcionara bens publicos ambientais de
uma forma mais eficiente do que através da reutilizacdo dos mesmos recursos para
regimes correctamente direccionados no 2.° pilar?

10. PAGAMENTOS DESTINADOS A "ZONAS COM CONDICIONANTES
NATURAIS ESPECIFICAS"

Proposta (Seccao 6.1 e Anexo)

A terceira componente do novo sistema de pagamentos directos proposto visa um apoio
adicional ao rendimento a todos os agricultores em zonas com condicionantes naturais
especificas, sob a forma de um pagamento com base em superficies concretas. Este
pagamento viria complementar o apoio dado ao abrigo do segundo pilar.

10. PAGAMENTOS DESTINADOS A "ZONAS COM CONDICIONANTES
NATURAIS ESPECIFICAS"

e Ird a nova classificacao de Zonas Desfavorecidas estar pronta antes das propostas
legislativas sobre o futuro da PAC?

PE452.848v01-00-00 10/18 CM\839647PT.doc



pilar?

e Quais os elementos do apoio a agricultura das ZD que continuardo no segundo

11. ELEMENTO NAO DISSOCIADO VOLUNTARIO RESIDUAL

Proposta (Sec¢do 6.1 e Anexo)

Um quarto nivel seria um apoio ndo dissociado voluntério limitado que pode continuar a ser

concedido “a fim de ter em conta os problemas especificos de certas regioes em que os
diferentes tipos de agricultura sdo considerados particularmente importantes por razoes
economicas e/ou sociais’.

11. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AO ELEMENTO NAO DISSOCIADO
VOLUNTARIO

nao dissociado voluntario?

elegivel em continuidade com a situacdo actual?

e  Quais os elementos do actual artigo 68.° que irdo contar com a ajuda do novo apoio

e FEsta componente disponibilizaria apoio aos criadores de gado sem superficie

12. BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS DIRECTOS

Proposta (Seccoes 4 e 6.1)

omunicacao propoe a orientacdo do apoio para os "agricultores activos", em resposta as
AC t d "agricult tivos", t

criticas do Tribunal de Contas Europeu — TCE.

12. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS

DIRECTOS

De que modo tenciona a Comissdo melhorar a defini¢do e a orientagcdo do apoio
para os "agricultores activos''?

Face a tonica crescente no fornecimento de bens publicos, em que medida é
necessdria uma definicdo mais abrangente, que englobe todos os responsaveis pela
gestdo activa dos solos?

Por que motivo nao propos a Comissdo um quadro comunitdrio voluntdrio que
defina um estatuto europeu dos "agricultores' e/ou ""beneficidrios prioritarios" das
ajudas da PAC?

Quais os tipos de actuais beneficiarios que a Comissdo pretende desqualificar
através desta iniciativa: proprietdrios reclamantes, instituicoes de solidariedade ou
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"trusts" sucessorios que tém terrenos em BCAA, ou empresas diversificadas cujos
rendimentos provém maioritariamente de actividades nao-agricolas?

13. PAGAMENTOS DIRECTOS A PEQUENOS AGRICULTORES
Proposta (Sec¢oes 3.3, 5 - Objectivo 3, e 6.1)

Nos capitulos relativos ao equilibrio territorial (Secg¢des 3.3 e 5 - Objectivo 3), a
Comunicagdo sublinha a importancia do emprego rural como base do tecido social das zonas
rurais, e a diversidade estrutural dos sistemas agricolas. Neste contexto, as pequenas
exploragdes desempenham uma fungdo especifica ao contribuirem para a atractividade e
identidade das zonas rurais (Sec¢do 5). A Comunicacao visa o melhoramento das condigdes
para os pequenos agricultores e o desenvolvimento dos mercados locais. Propde igualmente
um novo regime (integrado no primeiro pilar) de apoio especifico para pequenos agricultores
de modo a melhorar a competitividade e a contribui¢ao para a vitalidade das zonas rurais e a
diminuir a burocracia.

13. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS PEQUENOS AGRICULTORES

e Qual é a defini¢cao pormenorizada de "pequeno agricultor'?

e A nocao de "pequeno agricultor” é aqui sinonima de exploracgoes de subsisténcia
e/ou de semi-subsisténcia?

e O apoio aos pequenos agricultores, integrado no primeiro pilar, serd calculado com
base numa percentagem do apoio ao rendimento de base?

14. PLAFONAMENTO DOS PAGAMENTOS DIRECTOS
Proposta (Seccao 6.1 e Anexo)

A Comunicacdo propde a adopgao de um limite maximo para os pagamentos directos
recebidos por grandes exploracdes agricolas individuais, apesar de poderem ser possiveis
isengdes para grandes exploragdes com um niimero elevado de trabalhadores, uma vez que a
intensidade do trabalho assalariado serd tomada em conta.

14. PERGUNTAS RELACIONADAS COM O PLAFONAMENTO DOS
PAGAMENTOS DIRECTOS

e Por que motivo o plafonamento estd exclusivamente restringido a componente de
base?

e Qual devera ser o limiar para o limite maximo aplicado aos pagamentos de apoio ao
rendimento de base?
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e De que forma poderad a isen¢do com base na "intensidade do trabalho assalariado"
ser aplicada na pratica?

o Face a vresisténcia historica que anteriores propostas de "plafonamento"
enfrentaram por parte dos Estados-Membros com o maior niumero de grandes
exploragoes, de que forma ira a Comissdo assegurar que esta ideia chega a bom
porto e alcanga o acordo de reforma final?

III. INSTRUMENTOS FUTUROS: MERCADOS
15. INSTRUMENTOS DE MERCADO
Proposta (Seccao 6.1)

A Comunicacao descreve em tracos largos trés dominios estratégicos relativamente as
medidas de mercado:

- Potenciais adaptagdes da OCM unica, incluindo a extensdo do periodo de
intervengdo, a utiliza¢do de cldusulas de perturbacdo do mercado e o armazenamento
privado de outros produtos. Essas medidas de mercado e, em particular, o instrumento
de intervengdo, apenas deverdo ser usadas como rede de seguranga em casos de crise
de pregos e de potenciais perturbacdes de mercado.

- Além disso, o "pacote de qualidade", que ird ser apresentado no final de 2010,
melhoraré as possibilidades de os agricultores darem a conhecer aos consumidores as
qualidades ou caracteristicas especificas dos produtos agricolas.

- Reconhecendo que ¢ necessario melhorar o funcionamento da cadeia de
abastecimento alimentar, enumera as questdes-chave de interesse, como o
desequilibrio do poder de negociacdo, as relagdes contratuais, a necessidade de
reestruturacdo e consolidagdo do sector agricola, a transparéncia e o funcionamento
dos mercados de derivados dos produtos agricolas de base. O pacote do leite a
apresentar antes do final de 2010 tera de especificar estas medidas.

15. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS INSTRUMENTOS DE MERCADO

e Serd possivel substituir as redes de seguranca e outras medidas de mercado pelo
conjunto de instrumentos de gestio de risco e mercados de derivados dos produtos
agricolas de base?

e Os novos mecanismos destinados a melhorar o funcionamento da cadeia de
abastecimento alimentar, propostos para o sector do leite, serdo alargados a outros
sectores?

e O futuro quadro dos mercados de derivados, referido no capitulo relativo as
medidas de mercado, vai ser incluido na OMC unica?

e Por que motivo ndo estd o conjunto de instrumentos de gestdo de risco integrado na
OMC unica?
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16. ALIMENTOS E AJUDA PARA PESSOAS DESFAVORECIDAS
Proposta (Seccao 4)
A Comunicacdo refere apenas numa nota de rodapé que a PAC ir4 contribuir para a iniciativa

emblematica da UE "Plataforma europeia contra a pobreza" integrada na Estratégia Europa
2020 — Crescimento inclusivo.

16. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS ALIMENTOS E AJUDA PARA
PESSOAS DESFAVORECIDAS

e Nas propostas para a futura PAC, em que medida ha espago para incluir medidas
que permitam a disponibilizacdo de uma dieta mais sauddvel, nomeadamente aos
consumidores mais pobres da UE?

e A nova PAC incluird o actual regime de ajuda alimentar para pessoas necessitadas?

e Seria apropriado introduzir este programa na OMC unica?

17. TRANSMISSAO ADEQUADA DOS SINAIS DE MERCADO
Proposta (Seccoes 5 e 6.1)

A Comunicagdo inclui, como parte do Objectivo 1: "Produgdo alimentar viavel", a
necessidade de aumentar o valor da quota da agricultura na cadeia alimentar, de modo a
restabelecer o equilibrio dos poderes, uma vez que a agricultura se encontra dispersa em
compara¢do com outros sectores que fazem parte da cadeia.

Fazendo referéncia a crise de 2009 no mercado dos lacticinios, a Comunica¢ao mostra a
necessidade da introdug@o de novos elementos estratégicos relativamente ao funcionamento
da cadeia alimentar.

17. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A TRANSMISSAO ADEQUADA DOS SINAIS
DE MERCADO

e O “pacote do leite” pode ser considerado como precursor dos regulamentos que vao
ser posteriormente alargados aos outros sectores?

18. MERCADOS DE DERIVADOS

Proposta (Seccao 6.1)
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A Comunicacdo refere, no capitulo relativo as medidas de mercado, o funcionamento dos
mercados de derivados de produtos agricolas de base como uma das questdes-chave a
aprofundar.

18. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AOS MERCADOS DE DERIVADOS

e A criacdo do mercado de derivados que a Comunicagdo propoe sob a designacdo de
medidas de mercado vai ser introduzida na OMC unica?

e De que forma ira a proposta de melhoramento de funcionamento do mercado de
derivados de produtos agricolas de base estar relacionada com a proposta da
Comissdo relativamente aos derivados negociados no mercado de balcao ("over the
counter" ou OTC) ?

e De que forma ird a proposta procurar incentivar os agricultores a acederem a estes
instrumentos?

IV. INSTRUMENTOS FUTUROS: POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
(2.° PILAR)

19. INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
Proposta (Seccao 6.1 e Anexo)

No ambito das propostas relativas a estratégia de desenvolvimento rural, a lista de temas ¢
alargada, com uma tonica digna de registo na inovagao, tal como no numero de medidas,
tendo-lhe sido acrescentado um conjunto de instrumentos de gestiao de risco. Um tal
“conjunto de instrumentos” visaria a resolu¢do de algumas incertezas e da volatilidade do
mercado, sendo estes mecanismos disponibilizados aos Estados-Membros para solucionar os
riscos de produg¢do e de rendimento, indo desde um instrumento de estabilizacdo do
rendimento compativel com os critérios da “caixa verde” da OMC, a um refor¢o do apoio
para seguros e fundos mutuos.

A Comunicagdo propde igualmente novos mecanismos de execug¢ao eficazes, sugerindo que
as actuais medidas constantes dos quatro eixos seriam direccionadas de forma diferente
através da definicdo de metas quantificadas ao nivel da UE e ao nivel do programa,
acompanhados de incentivos a estudar, de modo a obter um resultado mais fundamentado no
desempenho. Os potenciais beneficios de uma abordagem com uma direc¢do mais local sdo
referidos antes de a Comunicacao sublinhar a importancia de refor¢ar a coeréncia entre a
politica de desenvolvimento rural e as outras politicas da UE, tendo em vista um quadro
estratégico comum para os fundos da UE. Propde-se igualmente que, para este fim, conviria
simplificar e melhorar os indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagao.

Propde-se que seja considerada a utilizacdo de critérios objectivos para a futura distribui¢ao
do financiamento ao desenvolvimento rural, apesar de a Comissao considerar que teria de
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limitar quaisquer " perturbagoes significativas" resultantes do actual sistema.

19. PERGUNTAS RELATIVAMENTE A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL

e Uma ve; que a Comunicacdo ndo faz qualquer referéncia aos eixos do
desenvolvimento rural, significa isto que estes irdo ser substituidos por um conjunto
de prioridades ou medidas? Em caso afirmativo, que prioridades serdo definidas e
quais serdo as medidas?

o Serd a transferéncia de parte das medidas agro-ambientais para o 1.° pilar
acompanhada de uma mudanca de recursos?

e De que forma tenciona a Comissao definir metas quantitativas ao nivel da UE e do
programa para a avaliacdo das iniciativas de desenvolvimento rural? Estardo as
metas associadas as prioridades globais ou as diferentes medidas disponiveis?

e De que forma ira o sistema de monitorizacdo, baseado em indicadores, ser
implementado relativamente as medidas especificas?

e De que forma ira funcionar na prdtica o sistema de incentivos associado a
avaliacdo? De que modo poderd a reserva de eficiéncia proposta ser implementada,
e serd de esperar que os recursos sejam mudados entre os diferentes Estados-
Membros como parte do seu funcionamento?

e De que forma ira a Comissdo manter a separacdo e evitar sobreposicoes entre os
pagamentos ZD mantidos na estratégia de desenvolvimento rural e os novos apoios
a '"'zonas com condicionantes naturais especificas' propostos para o 1.° pilar?

e Quais os critérios objectivos que devem ser utilizados para servir de base a futuras
afectacoes ao 2.° pilar?

e Quanto tempo seria necessdrio para impor as limitagoes as 'perturbacoes
significativas'' provocadas pela redistribuicido de fundos na sequéncia de uma
alteracgdo da chave de reparticiao?

e Por que motivo estd o conjunto de instrumentos de gestdo de risco incluido no 1.°
pilar e ndo no 2.”?

e Com base na andlise da avaliacio de impacto inicial, qual o valor dos recursos que
vai ser desviado dos actuais objectivos de desenvolvimento rural para apoiar o novo
tema da inovacdo?

V. ALGUNS TOPICOS NAO INCLUIDOS PARA O CENARIO DE 2013

20. PREOCUPACOES DE CARACTER ORCAMENTAL

Proposta (Seccoes 1, 3.3,5 e 6.1)

A Comunicacao ndo refere as preocupacgdes de caracter orcamental da nova PAC, mas
defende concretamente despesas de &mbito comunitério para a agricultura (Sec¢do 5). Refere

a Comunicagao relativa a reapreciacdo do orgamento em termos gerais (Secgdo 1), e a
Comunicacdo relativa 8 PAC também recorda o principio do "valor acrescentado" das
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despesas da UE (Secgoes 6.1 e 6.2). Defende igualmente uma "distribuigdo equitativa" das
ajudas do 1.° e do 2.° pilar entre Estados-Membros e agricultores (Secgdes 1, 3.3 e 6.1).

20. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AS PERGUNTAS DE NATUREZA
ORCAMENTAL

e De que forma serd afectado o orcamento para o 1.° pilar entre os Estados-
Membros?

o Em que medida o ajustamento dos niveis de pagamento, para ter em conta as
diferentes estruturas de custos nacionais, contradiria os principios da politica de
coesdo?

e De que forma vao as dotacdes nacionais do 1.° pilar ser afectadas as diferentes
componentes de ajuda propostas?

e De que forma irdo os diferentes objectivos de apoio ao rendimento e fornecimento
de bens publicos do 1.° pilar ser priorizados em termos financeiros?

e De que forma evoluiu o pensamento da Comissdo relativamente a questio de co-
financiar ou ndo o novo apoio do 1.° pilar a "zonas com condicionantes naturais
especificas"?

e Quais as despesas agricolas actuais que sdao justificadas a nivel da UE e que outras
poderiam ser deixadas aos Estados-Membros?

e Serd adequado introduzir programas de coesdo rural na Politica Regional para
complementar as medidas do FEADER?

21. PREOCUPACOES DA OMC
Proposta (Seccoes 3.1 e 6.1)

A Comunicacdo reconhece que a agricultura da UE se encontra num ambiente competitivo, ja
que a economia mundial est4 cada vez mais integrada e o sistema comercial mais liberalizado
(Seccdo 3.1). Prevé-se que esta tendéncia se mantenha nos préximos anos, tendo em conta a
possivel conclusdo da ronda de negociacdes de Doha e a celebracao dos acordos bilaterais e
regionais actualmente em fase de negociacao (Seccdo 3.1). Contudo, a Comunicagdo ndo
comenta o quadro da OMC no ambito do qual a nova PAC ficaré integrada, limitando-se a
referir a questdo de forma indirecta relativamente ao conjunto opcional de instrumentos de
gestdo de risco do 2.° pilar e a adaptacdo de "clausulas de perturbagdo" na politica relativa
aos mercados (Secgao 6.1).

21. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AS PREOCUPACOES DA OMC

e Ird a Avaliacdo do Impacto que acompanha as propostas legislativas explicar o
quadro multilateral relativo a nova PAC, nomeadamente a possivel compatibilidade
das novas disposicoes em matéria de apoio interno com a OMC?
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e Em que base se justificardo os novos pagamentos directos do 1.° pilar como sendo
compativeis com a “Caixa Verde” da OMC?
Os pagamentos ambientais, bem como os pagamentos regionais incluidos na actual

“Caixa Verde” poderdo passar a constituir a nova base para as novas ajudas
propostas para o 1.° pilar?

22. PREOCUPACOES RELATIVAMENTE A SEGURANCA ALIMENTAR

Proposta (Seccoes 2,3 e 5)

A proposta refere que a questdo da seguranga alimentar ¢ um dos maiores desafios que tém
caracterizado o processo global de reforma da PAC. A Comunicag¢do sublinha que esta
questao continua a ser um dos principais objectivos da futura PAC.

22. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AS PREOCUPACOES RESPEITANTES A
SEGURANCA ALIMENTAR

De que forma serdo implementadas as preocupacoes relativamente a seguranca
alimentar na futura PAC?

e Irdo ter continuidade os actuais Programas de Distribuicdo de Fruta e Leite na
Escolas?

23. PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES PARA A REFORMA DA PAC

Propostas

A Comunicacao nada diz sobre o processo de tomada de decisdes.

23. PERGUNTAS RELATIVAMENTE AO PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES
PARA A REFORMA DA PAC

e Vo as propostas legislativas, a apresentar pela Comissdao no Verdo de 2011, fixar
os montantes das ajudas e os precos?
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