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Tento dokument je konspektom rozsiahlejSieho oznamenia Tematickej sekcie B pre
pracovnu skupinu pre reformu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ako schvalili
koordinatori AGRI 27. oktébra 2010. Cielom tohto dokumentu je uPahéit’ pracu poslancom
EP, pokial’ ide o budiicu reformu SPP. Tento dokument analyzuje oznamenie Komisie z 18.
novembra 2010 o SPP do roku 2020 a predkladé viacero otazok tykajtcich sa kI'icovych
zaleZzitosti.
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I.  VSEOBECNE OTAZKY

1. LEGITIMIZOVANIE SPP: NOVE VYZVY A NOVE CIELE

Navrhy (¢ast’ 3 a 5)

Oznamenie z 18. novembra stanovuje tri hlavné vyzvy pre pol'nohospodarstvo (Cast’ 3):

- Zachovat’ schopnost’ Eurdpy zaistit' potravinovu bezpecnost’. Vo svete vyznacujucom
sa rastlicou globalizdciou s ¢oraz vysSSou cenovou nestabilitou je ulohou SPP zvysit
konkurencieschopnost’ pol'nohospodarskeho sektora a jeho podiel na potravinovom
retazci, zabezpecit’ ponuku rozmanitych a kvalitnych potravin a riesit’ otdzku nizkych
prijmov v kontexte hospodarskej krizy.

- Pombdct’ polnohospodarstvu prisposobit’ sa zmene klimy a pozitivne prispiet k jej
rieSeniu (prostrednictvom sekvestracie uhlika, vyroby biomasy a znizovania emisii
sklenikovych plynov) a k rieSeniu environmentalnych vyziev (ako napriklad degradacia
pddy, zniZenie kvality vody a vzduchu a zanikanie biodiverzity).

- Zmiernit izemnd nerovnovahu, zlepSit' Zivotaschopnost a hospodarsky potenciél
vidieckych oblasti, najmi v ,,prevazne vidieckych regionoch®.

Z tychto troch vyziev vyplyvaju tri ciele, pricom kazdy obsahuje d’alSie ¢iastkové ciele (Cast’

5):

- Zivotaschopna vyroba potravin. Tento ciel’ je rozdeleny do troch &iastkovych cielov
politiky: prispievat’ k prijmom polnohospodérskych podnikov a obmedzovat vykyvy;
zvysit konkurencieschopnost pol'nohospodarskeho sektora ajeho silu vyjednavat
v potravinovom retazci s hodnotou; zachovat’ izemné rozdelenie polnohospodarske;j
vyroby vratane oblasti s prirodnymi obmedzeniami, kde existuje riziko opustenia krajiny.

- Udrzate’'né hospodarenie s prirodnymi zdrojmi a opatrenia proti zmene klimy.
Tento ciel' tvoria tri prvky: zaistit poskytovanie ekologického verejného tovaru
prostrednictvom pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva; podporit’ ekologicky rast
prostrednictvom inovacii; usilovat’ sa o zmiernenie nasledkov zmeny klimy a prisposobit’
sa jej.

- VyvazZeny Gzemny rozvoj. Tento ciel’ je rozdeleny do troch ¢iastkovych ciel'ov v oblasti
rozvoja vidieka: podporovat zamestnanost na vidieku; podporovat’ diverzifikaciu
vidieckeho hospodarstva; podporit’ Strukturdlnu diverzitu pol'nohospodarskych systémov
prostrednictvom  zlepSenia podmienok malych pol'nohospodarskych podnikov
a miestnych trhov.
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1. OTAZKY TYKAJUCE SA CIELOV SPP

o Ako budu viacndsobné ciele, ktoré su navrhnuté v ozndameni, uprednostnené, pokial’ ide
o financné prostriedky?
o Ako budu nové ciele suvisiet’ s obidvomi piliermi SPP a mechanizmami v ramci tychto
pilierov? Konkrétne ako sa to tyka procesu lepSieho zamerania?
o Je umyslom, aby tdto reforma urcila cestu pre budiicu SPP, pricom ju posunie od
tradiéného pol’nohospoddrskeho a hospodarskeho zamerania viac k ekologickym,
uzemnym alebo dokonca socialnym ciel’om?
o Co by znamenala neschopnost’ posuniit’ SPP za jej sucasny stav, pokial’ ide o nevyufiti

y o7 wve

prileZitost’ zlepsit’ jej politicku ucinnost’ a legitimizovat’ jej rozpocet?

2. STRUKTURA SPP
Navrhy (Cast’ 6.1)

V V ozndmeni sa zachovavaju obidva piliere: priame platby a trhové opatrenia v prvom pilieri
a viacro¢né opatrenia na rozvoj vidieka v druhom pilieri.

2. OTAZKY TYKAJUCE SA STRUKTURY SPP

o Je spravny predpoklad, Ze spolufinancovanie bude obmedzené vylucéne na druhy pilier?
o Ak su zakladom vymedzenia pilierov ich ciele, nebolo by logické vytvorit’ treti pilier pre
trhové opatrenia?

3. SCENARE REFORMY SPP
Navrh (¢ast’ 6.2)

Tri vSeobecné politické moznosti sa uvadzaji ako pripadné spdsoby, ktorych vplyv sa bude
analyzovat’ pred prijatim kone¢nych rozhodnuti:

- Moznost’ . 1 — Kontinuita (su¢asna SPP s postupnymi Gpravami): Tato moznost’ by bola
obmedzend na rieSenie niektorych sucasnych rozdielov, ako napriklad spravodlivejSie
rozdelovanie priamych platieb medzi ¢lenské $taty a pol'nohospodarov. Dokonca aj tu by
bolo rozdelovanie obmedzené, a tym by sa zabezpecila kontinuita a stabilita sti¢asne;j
SPP.

- Moznost & 2 — Vyvoj (vyvazena reforma SPP): DalSou alternativou by bolo vykonat
rozsiahlu obnovu SPP scielom zabezpecit, aby bola udrzatelnejSia a pretvorila
rovnovahu medzi roznymi politickymi ciel'mi, po'nohospodarmi a ¢lenskymi S$tatmi,
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najmé prostrednictvom zavedenia pristupu viac zamerané¢ho na priority. Tato moznost
by znamenala vicsiu efektivnost’ vynaloZenych prostriedkov a intenzivnejSie zameranie
na pridant hodnotu pre EU (pozri odsek 20).

- Moznost’ ¢ 3 — RozloZenie (vidiecka a agroenvironmentalna politika): Tato
d’alekosiahlejSia reforma by bola odvéaznejSia, ustipilo by sa od podpory prijmov
a vacSiny trhovych opatreni a prioritou by boli ciele zamerané skor na Zivotné prostredie
a zmenu klimy, ako na hospodarsky socialny rozmer SPP.

3. OTAZKY TYKAJUCE SA SCENAROV

o Je podla nazoru Komisie druhd moZnost’ najleps$im spéosobom?

e Do akej miery je moziné povaZovat’ hlavny rozliSovaci faktor uvedenych troch moZnosti
za relativne vyznamnu cast’ kaZdej zloZky priamych platieb v novom modeli prvého
piliera? Na zdklade tohto predpokladu, do akej miery bude konecné rozhodnutie
o moznostiach zavisiet’ od Clenskych Statov?

e Bude hodnotenie vplyvu, ktoré je priloZené k legislativnym navrhom, hodnotit’ vSetky tri
moZnosti jednotlivo, alebo by mohlo obsahovat’ hybridy spdjajuce niektoré aspekty
roznych moZnosti?

4. PRECHODNE OBDOBIE
Navrh (Cast’ 6.1)

V oznameni sa neuvadza nijaky odkaz na prechodné obdobie na realizdciu novej SPP. Uvadza
sa vSak zdmer Komisie zabranit’ ,, velkym rusivym zmenam “ v prvom pilieri. Navrhuje
wSystém, ktory by zarucenim toho, Ze polnohospodari vo vsetkych clenskych statoch dostanu

v priemere minimalny podiel priemernej vysky priamych platieb na tirovni EU, obmedzoval
zisky a straty clenskych statov*.

Pokial’ ide o rozdel'ovanie podpory rozvoja vidieka (druhy pilier) medzi ¢lenské Staty,
v oznameni sa navrhuje, aby sa uplatiiovali objektivne kritérid ,,a zarovern (by) sa malo
zamedzit vyraznému naruSeniu sucasnych systémov*.

4. OTAZKY TYKAJUCE SA PRECHODNEHO OBDOBIA

o Aké bude obdobie na postupné zavadzanie novych mechanizmov?

e Ktoré mechanizmy budu ovplyvnené akymikol’vek moznymi prechodnymi opatreniami?

o  Budu moct’ Clenské Staty rozhodnut’ o tempe akéhokol’vek prechodu tykajuceho sa
systému priamej pomoci v prvom pilieri?
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5. ZLUCITEENOST S PROGRAMOM ZJEDNODUSENIA
Navrh (¢ast’ 1, 6.1 a priloha)

V podstate sa konkrétne odkazy na zjednodusenie v ozndmeni uvadzaja v stvislosti

s krizovym plnenim, trhovymi opatreniami a rozvojom vidieka. Zjednodusenie krizového
plnenia navrhuje poskytnut’ polnohospodarom a sprdvam jednoduchsi a komplexne;jsi stibor
pravidiel bez oslabovania samotnej koncepcie krizového plnenia. V ramci trhovych opatreni
sa uvadza nevyhnutnost’ ,zefektivnit' a zjednodusit* si€asné nastroje. V ramci rozvoja vidieka
sa navrhuje zjednoduseny subor ukazovatel'ov spolo¢ného ramca pre monitorovanie

a hodnotenie. Neustale zjednodusSovanie sa takisto uvadza ako nevyhnutny prvok
zabezpecenia kontrolovatel'nosti navrhnutych opatreni.

5. OTAZKY TYKAJUCE SA ZLUCITELNOSTI S PROGRAMOM ZJEDNODUSENIA

e Do akej miery su ndvrhy viacuroviiového prvého piliera (s povinnymi
a dobrovol’nymi prvkami), obsahujice prisposobenie pracovnej sily a osobitné
priplatky pre malé pol’nohospodarske podniky, zlulitePné s programom
zjednodusenia?

e Podobne do akej miery je ndvrh zamerat’ sa na podporu vylucne ,aktivnym
pol’nohospodarom* v sulade s usilim o d’alSie zjednoduSenie SPP vihl’adom na
pripadné problémy tykajuce sa ndjdenia spol’ahlivej definicie a potom vykonanie jej
podmienok?

e Preco by malo byt’ nevyhnutné v ramci zov§eobecneného systému platieb na plochu
zachovat’ komplexnost’ naroku?

6. K SPP PRE VEREJNY TOVAR
Navrh (¢asti 1, 2, 3, 4, 5, 6 a priloha)

Jednym zo strategickych ciel'ov navrhu je podporovat’ pol'nohospodarske spolocenstva, ktoré
zasobuju eurdpskych ob¢anov Sirokym sortimentom kvalitnych a hodnotnych potravin
vyrobenych udrzatel'nym spdsobom v sulade s europskymi ambiciami v oblasti ochrany
zivotného prostredia, vod, zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

Zakladom oznamenia je myslienka, Ze na zaklade budiceho systému odmenovania
kolektivnych sluZzieb, ktoré poskytujl ,.aktivni polnohospodari‘ spolo¢nosti, by sa zvysila
efektivnost’ a uc¢innost’ podpory a d’alej by sa tak legitimizovala SPP. Aby bolo moZné tento
ciel’ dosiahnut’, navrhuje sa, aby buduca SPP obsahovala ekologickejsi a spravodlivejsie
distribuovany prvy pilier a druhy pilier viac zamerany na konkurencieschopnost’ a inovécie,
zmenu klimy a Zivotné prostredie.
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6. OTAZKY TYKAJUCE SA VEREJNEHO TOVARU

e Preco poZiadavky v ramci ekologizujucej zloZky neobsahuju dobré Zivotné
podmienky zvierat?

o Ako bude moZné hodnotit’ ucinnost’ poskytovania verejného tovaru medzi
mechanizmami v ramci dvoch prisluSnych pilierov?

II. BUDUCE NASTROJE: PRIAME PLATBY

7.  VSeobecny pristup a rozdel’ovanie priamych platieb
Navrh (¢ast’ 1,2 a 6.1)

Oznamenie jasne uvadza, Ze je nevyhnutny ekologickejsi a spravodlivejSie distribuovany
prvy pilier (¢ast’ 1). Komisia v tomto zmysle navrhuje Gipravy su¢asného nastavenia
neviazanych platieb, ktoré sa uz povazuju v zasade za schopné poskytnut’ podporu zékladného
prijmu a dodat’ zdkladny verejny tovar, ktory potrebuje eurdpska spolocnost’ (¢ast’ 2). Buduci
prvy pilier by sa mal zakladat’ na modeli podpory poskytnutej kazdy rok vSetkym aktivnym
pol'nohospodarom, prispdsobenom na zéklade dvoch zasadnych cielov:

- dosiahnut’ spravodlivejSie rozdelenie priamej podpory;

- pretransformovat’ a lepSie zamerat’ podporu s cielom dosiahnut’ jej vacsi stlad s jej
hospodarskymi (podpora zakladného prijmu), environmentidlnymi (poskytovanie
ekologickych verejnych tovarov) a izemnymi funkciami.

Pokial’ ide o ciel zamerany na rozdelenie, oznamenie navrhuje systém, ktory by obmedzoval
zisky a straty €lenskych Statov ,,zarucenim toho, ze polnohospoddari vo vsetkych clenskych
Statoch dostanu v priemere minimalny podiel priemernej vysky priamych platieb na urovni

EU-

Pokial’ ide o druhy ciel’, zd4 sa, Ze nové priame platby st zloZzené zo Styroch hlavnych
zloziek: zlozka zakladného prijmu, ekologicka zlozka, dodato¢na podpora prijmu

v ,;oblastiach s osobitnymi prirodnymi obmedzeniami* a obmedzena dobrovol'né viazana
podpora (pozri prilohu).

Navrhuje sa jednoduchy a osobitny systém podpory malych poP’nohospodarov, aby sa
zvysila konkurencieschopnost’ a prispevok k Zivotaschopnosti vidieckych oblasti a aby sa

odstranila byrokracia.

Nakoniec oznamenie obsahuje osobitny ciel’ zjednodusit’ pravidla kriZového plnenia, ktory
je vSeobecnejsie v sulade s Ustrednym cielom zjednodusit’ SPP.
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7. OTAZKY TYKAJUCE SA VSEOBECNEHO PRISTUPU A ROZDELOVANIA
PRIAMYCH PLATIEB

e Pre ktoré objektivne kritéria (napr. pol’nohospodarsky vystup, oblast’ alebo
zamestnanost’) budu financné prostriedky pre priame platby rozdelené medzi
Clenské Staty?

e Ako bude v praxi fungovat’ systém, ktory ,zarucenim toho, Ze pol’nohospodari vo
vSetkych Clenskych Statoch dostanu v priemere minimdlny podiel priemernej vysky
priamych platieb na iirovni EU“ obmedzi zisky a straty Elenskych $titov?

o Ako budu vyvdiiené vydavky medzi Styrmi zloZkami nového modelu priamej
podpory?

o Aku uroveii pruZnosti budu mat’ clenské Staty pri uplatiiovani roznych zloZiek
priamej podpory?

8. ZAKLADNA ZLOZKA PRIAMYCH PLATIEB
Navrh (Cast’ 6.1)

Podpora zakladného prijmu bude zarucend prostrednictvom poskytovania zakladnej
neviazanej priamej platby, ktord predstavuje jednotni vySku povinnej podpory poskytnutej
vS§etkym pol’nohospodarom v ¢lenskom State (alebo v regione) na zdklade prenosnych
narokov, ktor¢ treba aktivovat’ ich zostuladenim s opravnenou pol'nohospodarskou pddou

a splnenim poziadaviek kriZového plnenia.

8. OTAZKY TYKAJUCE SA ZAKLADNEJ ZLOZKY PRIAMYCH PLATIEB (1.
PILIER)

o Aké su predpoklady tykajuce sa opravnenosti pody v suvislosti s touto zloZkou?
o Aku vahu ma tato zloZka v navrhovanom modeli?

9. EKOLOGIZUJUCA ZLOZKA

Navrh (¢ast’ 6.1 a priloha)

Oznamenie naznacuje, ze hlavnou vlastnostou navrhovanej reformy bude ,zlepsenie
ekologickej stranky SPP prostrednictvom povinnej ,,ekologizujuicej“ zloZky priamych platieb

podporou environmentalnych opatreni uplatnitelnych na celom vizemi EU*.

Taka ,,ekologizujuca* zlozka by mohla ,mat formu jednoduchych, vieobecnych, nezmluvnych
a kazdorocnych environmentalnych akcii, ktoré presahuju krizové plnenie* (¢ast’ 6.1)

CM\839647SK.doc 9/17 PE452.848v01-00

SK



zaloZenych na doplnkovych nakladoch na realizaciu tychto akcii (priloha). Oznamenie takisto
obsahuje moznost’ zahrnlit’ poZiadavky sti¢asnych oblasti Natura 2000 a posilnit’ ur¢ité prvky
noriem GAEC.

9. OTAZKY TYKAJUCE SA EKOLOGIZUJUCEJ ZLOZKY PRIAMYCH PLATIEB

o Ako sa budu vykondvat poZiadavky Natura 2000 a posilnené normy GAEC,
zaclenené do ekologizujucej zloZky?

o Aké budu rozdiely medzi kriZovym plnenim v zloZke zdkladny prijem,
environmentdlnymi poZiadavkami v ekologizujiucej zloike a zdkladom viac
zameranych agroenvironmentdlnych opatreni v druhom pilieri?

o Aky dokaz ma Komisia na tvrdenie, Ze navrhovand novd ,ekologizujuca* zlozka
v prvom pilieri bude poskytovat’ environmentdilny verejny tovar ucinnejSie ako
presunutie tych istych zdrojov v prospech sprdavne zameranych systémov v druhom
pilieri?

10. PLATBY PRE ,,OBLASTI S OSOBITNYMI PRIRODNYMI OBMEDZENIAMI*
Navrh (¢ast’ 6.1 a priloha)

Tretia zlozka navrhovaného nového systému priamych platieb predpokladd poskytnutie
dodatocnej podpory prijmu vSetkym polnohospodidrom v oblastiach s osobitnymi
prirodnymi obmedzeniami formou platby na plochu. Tato platba by dopliala podporu
poskytnutll v ramci druhého piliera.

10. OTAZKY TYKAJUCE SA PLATIEB PRE ,,OBLASTI S OSOBITNYMI
PRIRODNYMI OBMEDZENIAMI“

® Bude nova klasifikacia menej zvyhodnenych oblasti dokoncend pred legislativnymi
ndvrhmi tykajucimi sa buducej SPP?

e Ktoré prvky podpory pol’nohospodarstva v menej zvyhodnenych oblastiach zostanu
v druhom pilieri?

11. ZOSTATKOVA DOBROVOLNA VIAZANA ZLOZKA

Navrh (¢ast’ 6.1 a priloha)

Stvrta uroveti by bola obmedzena dobrovol'na viazana podpora, ktora moze byt dalej
poskytovana ,.s cielom zohladnit osobitné problémy v urcitych regionoch, v ktorych sa urcité

druhy polnohospodarstva z hospodarskych a/alebo socialnych dovodov povazuju za
mimoriadne dolezZité*.
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11. OTAZKY TYKAJUCE SA DOBROVOLNEJ VIAZANEJ ZLOZKY

Ktoré prvky sucasného Elanku 68 budu podporou prostrednictvom novej viazanej
dobrovol’nej pomoci?

Poskytla by tdato zloZka podporu chovatel’om dobytka, ktori nemaju opravnenu podu,
vzhladom na sucasnu situdciu?

12. PRIJEMCOVIA PRIAMYCH PLATIEB

Navrh (¢ast’ 4 a 6.1)

Oznamenie navrhuje zamerat’ podporu na ,,aktivnych polnohospodarov*, pricom reaguje na

kritiku Eurépskeho dvora auditorov.

12. OTAZKY TYKAJUCE SA PRIJEMCOV PRIAMYCH PLATIEB

Ako Komisia planuje zlepSit' vymedzenie a zameranie podpory ,aktivnym
pol’nohospodarom“?

VzhlPadom na intenzivnejSie zameranie na poskytovanie verejnych tovarov, do akej
miery je potrebna inkluzivnejSia definicia, zahvniajuca vSetky subjekty zodpovedné za
aktivne riadenie pody?

Preco Komisia nenavrhla dobrovol’ny eurdpsky ramec vymedzujuci eurdpsky Statut
wpol’nohospoddrov‘ a/alebo ,,prioritnych prijemcov* pomoci SPP?

Ktorych existujucich prijemcov chce Komisia vylucit’ prostrednictvom tejto
iniciativy: osoby uplatitujiice vlastnictvo pozemku, neziskové organizdcie alebo
spravy  majetku, ktoré udriiavaju podu v dobrom pol’nohospoddrskom
a environmentdlnom stave, alebo rozne podniky, ktorych prijem pochddza najmii

z nepol’nohospodarskych éinnosti?

13. PRIAME PLATBY MALYM POENOHOSPODAROM
Navrh (¢asti 3.3, 5 — ciel’ 3 a ¢ast’ 6.1)

Oznamenie v Castiach o izemnej rovnovahe (Casti 3.3 a 5 — ciel’ 3) zdoraziiuje vyznam
zamestnanosti na vidieku ako zékladu spolocenske;j Struktury vidieckych oblasti,

a Strukturalnu diverzitu pol'nohospodarskych systémov. V tejto suvislosti hraji mali
pol'nohospodari osobitnti ulohu, pokial’ ide o prinos k atraktivnosti a identite vidieckych
regionov (Cast’ 5). Cielom ozndmenia je zlepSit podmienky pre malych pol'nohospodarov
a vytvorit’ miestne trhy. Takisto navrhuje novy systém (v prvom pilieri) predovSetkym na
podporu malych pol'nohospodérov s ciel'om zvysit’ ich konkurencieschopnost’ a prinos
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k Zivotaschopnosti vidieckych oblasti, ako aj odstranit’ byrokraciu (¢ast’ 6.1).

13. OTAZKY TYKAJUCE SA MALYCH POLNOHOSPODAROV

o Aka je presna definicia ,malého pol’nohospoddra*“?

o Je tu pojem ,maly pol’nohospoddar® synonymom samozdsobitel’skych a/alebo
polosamozasobitel’skych pol’nohospodarskych podnikov?

e Bude podpora malym podnikatel’om v ramci prvého piliera vypocitana na zaklade
podielu podpory zakladného prijmu?

14. STANOVENIE HORNEJ HRANICE PRIAMYCH PLATIEB
Navrh (¢ast’ 6.1 a priloha)

Oznamenie navrhuje prijatie hornej hranice priamych platieb poskytnutych velkym
individudlnym pol'nohospodarskym podnikom, aj ked’ s mozné vynimky pre vel'ké
pol'nohospodarske podniky s velkym poctom zamestnancov, ked’ze sa zohl'adni intenzita
prace v odmeinovani.

14. OTAZKY TYKAJUCE SA PRIAMYCH PLATIEB

e Preco sa stanovenie hornej hranice obmedzuje vylucne na zdkladnu zloZku?

o Aky by mal byt’ limit pre horny strop uplatiiovany na podporu zakladného prijmu?

e Ako by sa mohla v praxi uplatitovat’ vynimka zaloZend na zohladneni ,intenzity
prace v odmeiiovani“?

o VzhPadom na historicky nezdujem, ktorému Ccelia predchddzajiice ndvrhy na
zavedenie hornej hranice, predloZené Clenskymi Statmi s najvy$Sim rozdelenim
vel’kych pol’nohospodarskych podnikov, ako Komisia zabezpeci, Ze tato mySlienka ju
privedie k zaverecnej dohode o reforme?

II1. BUDUCE NASTROJE: TRHY

15. TRHOVE NASTROJE

Navrh (Cast’ 6.1)

Oznamenie uvadza tri oblasti politiky tykajice sa trhovych opatreni:

- Pripadné prispoésobenia jednotnej spolo¢nej organizicie trhu vratane predizenia

interven¢ného obdobia, vyuZivania doloZiek o naruseni a sukromného skladovania
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novych vyrobkov. Takéto trhové opatrenia, a najméd verejnad intervencia, by sa mali
vyuzivat’ iba ako zachranna siet’ v pripade cenovej krizy a moZného naruSenia trhu.

- Okrem toho ,subor kvality*, ktory bude predloZzeny do konca roka 2010, by zlepsil
moznosti pre polnohospodarov, aby spotrebitelom lepSie ozndmili kvalitu, vlastnosti
a charakteristické znaky pol'nohospodarskych vyrobkov.

- Uznava nevyhnutnost’ zlepSenia fungovania potravinového ret’azca a uvadza kl'ucové
body z&ujmu, ako napriklad nerovnovaha vyjednavacej sily, zmluvné vztahy, potreba
reStrukturalizdcie a  konsolidacie sektora pol'nohospodarstva, transparentnost’
a fungovanie trhov s derivatmi polnohospodarskych komodit. Tieto opatrenia by mal
blizSie ur¢it’ stbor opatreni tykajucich sa mliekarenskej oblasti, ktory by mal byt
predlozeny do konca roka 2010.

15. OTAZKY TYKAJUCE SA TRHOVYCH NASTROJOV

e Bude mozné nahradit’ bezpecnostné siete a iné trhové opatrenia za subor ndstrojov
riadenia rizik a trhy s derivdatmi pol’nohospodarskych komodit?

e Bude novy mechanizmus na zlepSenie fungovania potravinového retazca,
navrhnuty pre mliekarenské odvetvie, rozSireny na iné odvetvia?

e Bude buduci ramec trhov s derivatmi, uvedeny v Casti o trhovych opatreniach,
zaclleneny do jednotnej spolocnej organizdcie trhu?

e Preco nie je subor ndstrojov riadenia rizik sucast’ou jednotnej spolocnej organizdacie
trhu?

16. POTRAVINY A POMOC ODKAZANYM OSOBAM
Navrh (cast’ 4)
Oznamenie iba v poznamke pod ¢iarou uvadza, ze SPP bude prispievat’ v rdmci eurdpske;j

hlavnej iniciativy ,,Eurdpska platforma proti chudobe® v ramci stratégie EU 2020 —
Inkluzivny rast.

16. OTAZKY TYKAJUCE SA POTRAVIN A POMOCI ODKAZANYM OSOBAM

e Do akej miery by mal rozsah, v ramci navrhov buducej SPP, obsahovat’ opatrenia
umoZitujuce dostupnost’ zdravSieho stravovania najmd pre najchudobnejSich
spotrebitel’'ov v EU?

e Bude nova SPP obsahovat’ sucasny systém potravinovej pomoci pre Pudi v nudzi?

e Bolo by vhodné zaviest’ tento program do jednotnej spolocnej organizdcie trhu?
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17. DOBRE FUNGUJUCI PRENOS TRHOVYCH SIGNALOV
Navrh (¢ast’5 a 6.1)

Oznamenie v ramci prvého ciel'a uvadza: ,,Zivotaschopna vyroba potravin®, nevyhnutnost’
pnavy p

zvysit hodnotu podielu pol'nohospodarskeho sektora v potravinovom ret'azci s cielom

pretvorit’ rovnovahu sil, ked’Ze pol'nohospodarstvo je rozptylené v porovnani s inymi sektormi

v retazci.

Vzhl'adom na krizu na trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami v roku 2009 oznamenie
uvadza, ze je nevyhnutné zaviest’ nové politické prvky, pokial’ ide o fungovanie
potravinového ret'azca.

17. OTAZKY TYKAJUCE SA DOBRE FUNGUJUCEHO PRENOSU TRHOVYCH
SIGNALOV A TRHU S DERIVATMI

o MopZe sa ,subor opatreni pre mliekarenské odvetvie®“ povaZovat za predchodcu
nariadeni, ktoré budu rozSirené na ostatné sektory?

18. TRHY S DERIVATMI
Navrh (Cast’ 6.1)

Oznamenie v Casti o trhovych opatreniach uvadza fungovanie trhov s derivatmi
polnohospodarskych komodit ako jednu z hlavnych otazok, ktoré je potrebné splnit’.

18. OTAZKY TYKAJUCE SA TRHOV S DERIVATMI

e Bude vytvorenie trhov s derivatmi, ktoré navrhuje ozndmenie v Casti o trhovych
opatreniach, zavedené do jednotnej spolocnej organizdcie trhu?

o Ako suvisi navrh zlepSit’ fungovanie trhov s derivdatmi pol’nohospodarskych komodit
s navrhom Komisie tykajucim sa OTC derivdtov?

o Ako sa bude ndavrh usilovat’ podporit’ pol’nohospoddarov, aby pristupili k tymto
ndstrojom?

IV. BUDUCE NASTROJE: POLITIKA ROZVOJA VIDIEKA (2. PILIER)
19. NASTROJE ROZVOJA VIDIEKA

Navrh (¢ast’ 6.1 a priloha)
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V ramci navrhov politiky rozvoja vidieka je roz§ireny zoznam tém, podstatny novy doraz je
na inovéciach, a takisto st rozsirené opatrenia, pri¢om stibor nastrojov riadenia rizik dopina
obsah. Cielom uvedeného stiboru nastrojov by bolo rieSenie neistoty prijmu a kolisania trhu,
pricom tento stibor by mali ¢lenské Staty k dispozicii na rieSenie vyrobnych aj prijmovych
rizik, a zahfnal by novy stabiliza¢ny néstroj kompatibilny so Zelenou skrinkou WTO na
posilnenie podpory nastrojov poistenia a vzajomnych fondov.

Oznamenie takisto navrhuje nové mechanizmy efektivnej realizicie, pricom by suc¢asné
opatrenia v Styroch osiach boli rdzne zamerané prostrednictvom stanovenia kvantifikovanych
cielov na tirovni EU a na trovni programu, a spojené so stimulmi s cielom dosiahnut’
vysledok zaloZeny na vysledku. V oznameni sa uvadzaji pripadné vyhody pristupu vedeného
viac miestne, a potom sa zdoraziiuje vyznam posilnenia sidrZnosti medzi politikou rozvoja
vidieka a inymi politikami EU, pri¢om sa planuje spoloény strategicky ramec pre finanéné
prostriedky EU. Takisto sa navrhuje, aby sa na tento ucel zjednodusil aj zlepsil subor
ukazovatel'ov spolo¢ného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie.

Navrhuje sa posudenie pouzitia objektivnych kritérii pre buduce rozdelenie finan¢nych
prostriedkov na rozvoj vidieka, aj ked’ sa Komisia domnieva, Ze by mala zamedzit’
akémukol'vek ,,vyraznému naruseniu* vyplyvajlicemu zo sti¢asného systému.

19. OTAZKY TYKAJUCE SA POLITIKY ROZVOJA VIDIEKA

o Ked’Ze v oznameni sa neuvdadza nijaky odkaz na osi rozvoja vidieka, znamena to, Ze
budu nahradené suborom priorit alebo opatreni? Ak dno, ktoré priority budu urcené
a aké budu opatrenia?

e Bude prenos Ccasti agroenvironmentdlnych opatreni do prvého piliera spojeny
s posunom zdrojov?

o Ako chce Komisia stanovit’ kvantitativne ciele na eurdpskej a programovej uirovni,
zamerané na hodnotenie iniciativ rozvoja vidieka? Budu sa ciele spdjat’ s celkovymi
prioritami alebo roznymi dostupnymi opatreniami?

o Ako sa bude monitorovaci systém, zaloZeny na ukazovatel’och, vykondvat’ na
zaklade osobitnych opatreni?

e Ako bude v praxi fungovat’ navrhovany systém stimulov spojeny s hodnotenim? Ako
by sa mohla realizovat’ navrhovand vykonnostnd prémia a ocakdvalo by sa, Ze
zdroje sa budu pohybovat’ medzi roznymi Clenskymi Statmi v ramci jej Cinnosti?

o Ako Komisia zachovd rozdelenie a zabrdni prekryvaniu medzi platbami pre menej
zvphodnené oblasti, poskytnutymi v ramci politiky rozvoja vidieka, a novou
podporou pre ,,0blasti s osobitnymi prirodnymi obmedzeniami“ navrhovanou pre
prvy pilier?

o Ktoré objektivne kritéria by sa mali pouZit’ ako zdklad pre buduce rozpoctové
prostriedky druhého piliera?

o Ako dlho by bolo nevyhnutné uplatiiovat’ obmedzenia na ,vyrazné naruSenie®
sposobené prerozdelenim financnych prostriedkov po zmene principu rozdel’ovania?

e Preco druhy pilier obsahuje subor ndstrojov riadenia rizik a prvy nie?

€
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e Na zdaklade uvodnej analyzy hodnotenia vplyvu, kol’ko zdrojov bude odklonenych od
sucasnych ciel’ov rozvoja vidieka s ciel’om rieSit’ novu otazku inovdcii?

V. NIEKTORE CHYBAJUCE OTAZKY PRE SCENAR 2013
20. OBAVY TYKAJUCE SA ROZPOCTU
Navrh (¢asti 1, 3.3, 5, 6.1)

V oznameni sa neuvadzaji obavy tykajlice sa rozpoctu novej SPP, uvadzaju sa v§ak dovody
pre vydavky na trovni EU na pol'nohospodarstvo (¢ast’ 5). Vo vieobecnosti uvadza
ozndmenie o preskumani rozpoctu (¢ast’ 1) a oznamenie o SPP takisto pripomina zasadu
pridanej hodnoty* nakladov EU (&ast 6.1 a 6.2). Takisto podporuje ,,spravodlivé rozdelenie*
pomoci z prvého a druhého piliera medzi ¢lenské Staty a pol'nohospodarov (Casti 1, 3.3 a 6.1).

20. OTAZKY TYKAJUCE SA OBAV TYKAJUCICH SA ROZPOCTU

o Ako budu financné prostriedky pre prvy pilier rozdelené medzi élenské Staty?

o Do akej miery by prispésobenie urovni platieb s ciel’om zohladnit’ roznorodé
vrutroStatne Struktury nakladov bolo v rozpore so zasadami politiky sudrZnosti?

o Ako budu ndarodné financéné prostriedky prvého piliera rozdelené medzi rozne
navrhované zloZky pomoci?

o Ako sa budu uprednostiiovat’ rozne ciele prvého piliera, zamerané na podporu
prijmu a poskytovanie verejnych tovarov, pokial’ ide o financné prostriedky?

o Ako sa zmenil nazor Komisie, pokial’ ide o otdazku, Ci je potrebné spolufinancovanie
novej podpory prvého piliera pre oblasti s osobitnymi prirodnymi obmedzeniami?

o Ktoré sucasné vydavky v oblasti rozvoja vidieka si odévodnené na irovni EU
a ktoré d’alSie by mohli znaSat’ Clenské Staty?

o Je vhodné zaviest’ programy v oblasti sudrinosti vidieka do regiondlnej politiky
s ciel’om doplnit’ opatrenia EPFRV?

21. OBAVY TYKAJUCE SA WTO
Navrh (¢ast’ 3.1 a 6.1)

Oznamenie uznava, Ze pol'nohospodarstvo EU sa nachadza v konkurenénom prostredi

v dosledku Coraz vicsej integrovanosti svetového hospodarstva a liberalizovanejSieho
systému obchodovania (Cast’ 3.1). Tento vyvoj bude v buduicich rokoch nad’alej pokracovat’ so
zretel'om na pripadné skoncenie rokovani z Dauhy a uzavretie dvojstrannych a regionalnych
dohdd, o ktorych sa v sti€asnosti rokuje (Cast’ 3.1). V ozndmeni sa neuvadzaju nijaké
pripomienky tykajice sa rimca WTO, v ktorom bude nova SPP existovat’, a okrajovo sa
uvadza tato otdzka nepriamo v suvislosti s volitelnym siborom nastrojov riadenia rizik
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v druhom pilieri a prispoésobenim ,,doloZiek o naruseni‘ trhovej politike (Cast’ 6.1).

21. OTAZKY TYKAJUCE SA OBAV TYKAJUCICH SA WTO

e Poskytne hodnotenie vplyvu, ktoré je pripojené k legislativnym ndavrhom, vysvetlenie
mnohostranného ramca tykajuceho sa novej SPP, najmi pripadnej zlulitel’nosti
novych opatreni pre domdcu podporu s WTO?

e Na akom zdklade budu nové priame plathy z prvého piliera odovodnené ako
Zlulitel’né so Zelenou skrinkou WTO?

e  Mohli by byt environmentdlne platby, ako aj regiondlne platby, ktoré su sucast’ou
sucasnej zelenej skrinky, novym zdakladom pre novii pomoc navrhovanu pre prvy
pilier?

22. OBAVY TYKAJUCE SA BEZPECNOSTI POTRAVIN
Navrh (¢asti 2,3 a 5)
Navrh zdoraziluje, Ze otazka potravinovej bezpe€nosti je jednou z najvacsich vyziev

charakterizujucich cely proces reformy SPP. Oznamenie zdoraziuje, Ze tato otazka je nad’alej
jednou z hlavnych ciel'ov buducej SPP.

22. OTAZKY TYKAJUCE SA OBAV TYKAJUCICH SA BEZPECNOSTI POTRAVIN

e Ako sa v buducej SPP realizuju obavy tykajuce sa bezpecnosti potravin?
e  Budu pokracovat’ eurdpske programy ovocia a mlieka na Skoldach?

23. ROZHODOVACI PROCES PRE REFORMU SPP
Navrhy

Oznamenie sa nevyjadruje k rozhodovaciemu procesu.

23. OTAZKY TYKAJUCE SA ROZHODOVACIEHO PROCESU PRE REFORMU
SPP

e Stanovia legislativne navrhy, ktoré by mala Komisia predloZit’ v lete 2011, vySku
pomoci a ceny?
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