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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Dobrze zy¢ w granicach naszej planety

Za pomoca niniejszego wniosku ustawodawczego Komisja Europejska zamierza wprowadzi¢
w okresie 2013-2020 sidédmy juz od czasu pierwszego, wprowadzonego w 1973 r., program
dziatan w zakresie Srodowiska. Jako Ze szOsty program dziatan miat si¢ zakoficzy¢ w lipcu
2012 r., Parlament Europejski, w rezolucji z dnia 20 kwietnia 2012 r. ', zaapelowat do
Komisji Europejskiej, by jak najszybciej przedstawita program dalszych dziatan
umozliwiajacy zagwarantowanie bardziej zrownowazonej przysztosci, ciagtosci oraz unikanie
jakichkolwiek luk. W rezolucji tej Parlament zwrécit si¢ do Komisji, by oparta przyszty
whniosek na nastgpujacych trzech priorytetach: wdrazanie i wzmacnianie ustawodawstwa
srodowiskowego, wiaczenie celow srodowiskowych do wszystkich sektorowych strategii
politycznych oraz nadanie ochronie srodowiska wymiaru migdzynarodowego.

W listopadzie 2012 r. Komisja przedstawita projekt decyzji w sprawie ogdlnego unijnego
programu dzialan zatytulowanego ,,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”. Podobnie jak w
przypadku wcze$niejszych programow, proponowany siodmy program dziatan ma na celu
stworzenie og6lnych ram dla roznych srodkéw srodowiskowych, planéw dziatania oraz
ustawodawstwa, ktore zostaty niedawno opublikowane przez Komisjg. W siodmym unijnym
programie nalezy uwzgledni¢ wszystkie dotychczasowe cele zwigzane ze Srodowiskiem
okreslone dla poszczegdlnych obszardow polityki, ktore nalezy osiagnac do 2020 r., a takze
przeprowadzac¢ ich taczng analiz¢. Ponadto omawiany wniosek w sprawie programu dziatan
oferuje perspektywg dtugoterminowa, jako ze przedstawia wizj¢ na rok 2050. Nowy program
dziatan ma rozszerzy¢ wktad polityki ochrony srodowiska w przechodzenie na
zasobooszczedna, niskoemisyjna gospodarke, w ktorej chroni si¢ i wzmacnia kapitat
naturalny, a takze chroni si¢ zdrowie i dobrostan obywateli.

W zataczniku do projektu Komisja Europejska przedstawia w zarysie dziewiec¢ celow

majqcych charakter priorytetowy dla UE 1 panstw cztonkowskich:

1. ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;

2. przeksztalcanie Unii w zasobooszczedna, zielona i konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna;

3. ochrona obywateli Unii przed zwiazanymi ze srodowiskiem obciazeniami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu;

4. maksymalizacja korzyS$ci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony
srodowiska;

5. ulepszenie podstawy dowodowej polityki ochrony §rodowiska;

6. zabezpieczanie inwestycji na rzecz polityki ochrony §rodowiska i przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz urealnianie cen;

7. skuteczniejsze uwzglednianie aspektu ochrony srodowiska 1 uspojnienie polityki;

8. wspieranie zrownowazonego charakteru miast Unii;

' P7_TA-PROV(2012)0147. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie
przegladu szdstego wspdlnotowego programu dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego oraz

okreslenia priorytetow dla siddmego unijnego programu dzialan w zakresie §rodowiska — lepsze
srodowisko dla lepszego zycia (2011/2194(INI)).
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9. poprawa skuteczno$ci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym wyzwaniom w
zakresie ochrony §rodowiska.

Wyzwania srodowiskowe w sektorze rolnictwa

Sektor rolnictwa znajduje si¢ pod duza presja, jezeli chodzi o rosnacy $wiatowy popyt na
zywnos$¢, ograniczone zasoby naturalne, potrzebg Srodkdw ochrony srodowiska oraz
wyzwania zwigzane z produkcja zywnosci wynikajace ze zmiany klimatu.

Rolnictwo w duzym stopniu przyczynia si¢ do emisji gazow cieplarnianych, jednak wraz z
lasami posiada znaczny potencjal w zakresie fagodzenia zmiany klimatu poprzez absorpcjg i
sktadowanie dwutlenku we¢gla. Badania naukowe 1 innowacje moga réwniez odegra¢ wazna
role w tagodzeniu zmiany klimatu 1 dostosowaniu do niej, przyktadowo w drodze redukcji
emisji CO; przez rolnictwo oraz poprawy odpornosci upraw na skutki zmiany klimatu.

Efektywna gospodarka zasobami w produkcji Zywnosci to klucz do walki z aktualnymi 1
przysztymi wyzwaniami zwiazanymi z ograniczonymi zasobami naturalnymi. Zdaniem FAO
do 2050 r. liczba ludnosci na §wiecie wzrosnie o jedna trzeciag. W potaczeniu ze zmienionymi
wzorcami konsumpcji przyczyni si¢ to do podwyzszenia popytu na zywno$¢ o 70%. Dlatego
tez bardzo wazne jest, aby rolnictwo europejskie stalo si¢ jak najbardziej zréwnowazone 1 jak
najefektywniej gospodarowato zasobami naturalnymi.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze od 1974 r. ilo§¢ odpadoéw zywnosciowych wzrosta o 50%,
zatem potrzebne sg pilne dziatania na rzecz rozwiazania problemu marnotrawienia Zywnosci
w tancuchu jej dostaw.

We wnioskach ustawodawczych dotyczacych reformy wspolnej polityki rolnej dazy si¢ do
aczenia ptatnosci bezposrednich z dostarczaniem dobr publicznych oraz do przeznaczania
funduszy z EFRROW na wprowadzanie srodkéw rolniczo-§rodowiskowych. Zamierzonym
efektem jest propagowanie korzystnych dla srodowiska praktyk rolniczych, takich jak
dywersyfikacja upraw, ochrona trwatych uzytkéw zielonych oraz tworzenie i utrzymywanie
wartosciowych pod wzgledem ekologicznym terenow rolniczych i lesnych.

Unia musi wypracowa¢ kompleksowgq strategi¢ w odpowiedzi na zmiang klimatu, zachowujac
odporno$¢ 1 konkurencyjnos¢ rolnictwa europejskiego, aby moglo ono nadal odgrywac rolg
dostawcy wysokiej jakosci zywnosci oraz ustug srodowiskowych, a takze przyczyniac si¢ do
trwatego rozwoju unijnych obszaréw rolnych.

POPRAWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca sie do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 18

Tekst proponowany przez Komisje

18. Pomimo dotychczasowych znacznych
wysitkow wynikajacy z ramowe;j
dyrektywy wodnej wymdg osiagnigcia
,,dobrego stanu ekologicznego” do 2015 r.
bedzie spetniony dla zaledwie okoto 53%
czgs$ci wod powierzchniowych w UE.
Istnieje rowniez ryzyko, ze cel dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej
polegajacy na uzyskaniu ,,dobrego stanu
srodowiska” do 2020 r. nie zostanie
spelniony, migdzy innymi z powodu
ciaglego przelawiania i obecno$ci odpadow
wyrzucanych do mérz Europy. Chociaz
polityka UE w dziedzinie powietrza 1
emisji przemystowych pomogta ograniczy¢
wiele form zanieczyszczen, ekosystemom
nadal szkodzi nadwyzka azotu 1
zanieczyszczenie ozonem zwiazane z
emisjami z transportu, intensywnego
rolnictwa i produkcji energii elektryczne;.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 19

Tekst proponowany przez Komisje

19. Ochrona, zachowanie i1 poprawa
kapitatu naturalnego UE wymaga zatem
réwniez rozwiazania problemow u zrodta,
migdzy innymi poprzez lepsze
uwzglednianie celéw zwiazanych z
kapitatem naturalnym w innych obszarach
polityki, co zagwarantuje, ze obszary
polityki beda spdjne i przyniosa wspdlne
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Poprawka

18. Pomimo dotychczasowych znacznych
wysitkow wynikajacy z ramowe;j
dyrektywy wodnej wymdg osiagnigcia
,,dobrego stanu ekologicznego” do 2015 r.
bedzie spetniony dla zaledwie okoto 53%
czgs$ci wod powierzchniowych w UE.
Istnieje rowniez ryzyko, ze cel dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej
polegajacy na uzyskaniu ,,dobrego stanu
srodowiska” do 2020 r. nie zostanie
spelniony, migdzy innymi z powodu
ciaglego przelawiania i obecnos$ci odpadow
wyrzucanych do mérz Europy. Chociaz
polityka UE w dziedzinie powietrza i
emisji przemystowych pomogta ograniczy¢
wiele form zanieczyszczen, ekosystemom
nadal szkodzi nadwyzka azotu 1
zanieczyszczenie ozonem zwiazane z
emisjami z transportu, praktyk rolniczych
niezgodnych 7 zasadq zrownowazonego
rogwoju 1produkcji energii elektryczne;.

Or. en

Poprawka

19. Ochrona, zachowanie i1 poprawa
kapitatu naturalnego UE wymaga zatem
réwniez rozwiazania problemow u zrodta,
migdzy innymi poprzez lepsze
uwzglednianie celéw zwiazanych z
kapitatem naturalnym w innych obszarach
polityki, co zagwarantuje, ze obszary
polityki beda spdjne i przyniosa wspdlne
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korzysci. Ekologiczne elementy okreslone
we wnioskach Komisji w sprawie reform,
glownie w odniesieniu do rolnictwa,
rybotowstwa 1 polityki spojnosci UE,
poparte wnioskami w sprawie
ekologicznych elementéw budzetu UE w
ramach wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 r., maja wspomagac
osiaganie tych celow. Na przyktad
ekosystemy wodne na obszarach wiejskich
powinny odnie$¢ korzysci dzigki
powiazaniu platnosci dla gospodarstw
rolnych ze zgodnoscia z okre§lonymi
wymogami ramowej dyrektywy wodnej,
jak przewidziano we wnioskach Komisji w
sprawie reformy WPR. Ekologiczne
elementy WPR beda réwniez promowac
korzystne dla srodowiska praktyki rolnicze
polegajace na dywersyfikacji upraw,
ochronie trwatych uzytkéw zielonych oraz
tworzeniu i utrzymywaniu wartosciowych
pod wzgledem ekologicznym terenow
rolniczych i le$nych.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 22 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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korzysci. Ekologiczne elementy okreslone
we wnioskach Komisji w sprawie reform,
glownie w odniesieniu do rolnictwa,
rybotowstwa 1 polityki spojnosci UE,
poparte wnioskami w sprawie
ekologicznych elementéw budzetu UE w
ramach wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 r., maja wspomagac
osiaganie tych celow. Na przyktad
ekosystemy wodne na obszarach wiejskich
powinny odnie$¢ korzysci dzigki
powiazaniu platnosci dla gospodarstw
rolnych ze zgodno$cia z okre§lonymi
wymogami ramowej dyrektywy wodnej,
jak przewidziano we wnioskach Komisji w
sprawie reformy WPR. Ekologiczne
elementy WPR beda réwniez promowac
korzystne dla srodowiska praktyki rolnicze
polegajace na dywersyfikacji upraw,
ochronie trwatych uzytkéw zielonych oraz
tworzeniu i utrzymywaniu wartosciowych
pod wzgledem ekologicznym terenow
rolniczych 1 le$nych. Rolnictwo
ekologiczne oraz zintegrowana ochrona
przed szkodnikami to przyjazne dla
srodowiska, skuteczne systemy
wymagajqce dalszego rozwoju, nalezy
wesprzec przejscie na bardziej
zrownowazone systemy rolnictwa.

Or. en

Poprawka

22 a. Rolnictwo i lesnictwo praktykuje sig
lqcznie na 78% terenu Unii. Dlatego tez
oba sektory odgrywajq nadal znaczqcq
roleg, jeZeli chodzi o utrzymanie zasobow
naturalnych oraz krajobrazu kulturowego
i stanowiq warunek innej dziatalnosci
ludzkiej na obszarach wiejskich.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji

Zalesianie odgrywa waznq role, jezeli
chodzi o zageszczanie gleby i
dostosowanie do zmiany klimatu oraz
lagodzenie jej skutkow, natomiast
zrownowazone rolnictwo moze przyczynié
sig do lepszego zachowania funkcji
glebowych. Jednoczesnie powinno sie
ktasé¢ nacisk na zintegrowane i
nowatorskie praktyki rolne, takie jak
precyzyjne technologie i podejscia
ekologiczne, powinno sig rowniez
poswigcadé szczegolng uwage poprawie
Zyznosci gleby za pomocq nawozow
niechemicznych oraz zrownowazonemu
wzrostowi plonow.

Or. en

Zalacznik — ustep 26 — akapit pierwszy — litera (g a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka S

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 28

Tekst proponowany przez Komisje

28. W celu poprawy konkurencyjnosci w
kontekscie rosnacych cen zasobow,
niedobordéw 1 ograniczen w dostawach
konieczne jest wprowadzenie innowacji
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Poprawka

(g a) zapylanie utrzyma si¢ na dobrym
poziomie oraz podjete zostanq dzialania
na rzecz ograniczenia stosowania
pestycydow majqcych szkodliwy wplyw na
populacje pszczot miodnych.

Or. en

Poprawka

28. W celu poprawy konkurencyjnosci w
kontekscie rosnacych cen zasobow,
niedoboréw 1 ograniczen w dostawach
konieczne sq badania naukowe i
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zwigkszajgcej zasobooszczgdnosé catej
gospodarki. Wiodaca sita napedowa
innowacji, w tym ekoinnowacji, jest sektor
przedsigbiorstw. Rynek nie poradzi sobie
jednak samodzielnie. Konieczne jest
podjecie dziatan ze strony rzadéw, na
szczeblu Unii Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ wlasciwe
warunki ramowe dla ekoinnowacji,
pobudzajace rozwdj zrownowazonych
przedsigbiorstw badz rozwiazan
technologicznych odpowiadajacych na
wyzwania w zakresie ochrony srodowiska.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 32

Tekst proponowany przez Komisje

32. Wykorzystanie w przemysle
najlepszych dostgpnych technik w ramach
dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych doprowadzi do ulepszenia
wzoréw wykorzystania zasobow oraz
ograniczenia emisji w przypadku ponad
50 000 duzych zaktadéw przemystowych
w UE, przez co w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do pobudzenia rozwoju
technik innowacyjnych, ekologizacji
gospodarki oraz zmniejszenia kosztow
przemystowych w perspektywie
dlugookresowe;.
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innowacje zwiekszajqce
zasobooszczg¢dnos¢ calej gospodarki.
Istnieje potrzeba innowacji w dziedzinie
zugycia energii przez maszyny rolnicze,
aby poprawié efektywnos¢ energetyczng
orazg ograniczy¢ emisje CO>, a takze
inicjatyw na rzecz modernizacji
gospodarstw rolnych w celu przyjecia
przez nie nowatorskich metod i
technologii pracy. Wiodaca sita napgdowa
innowacji, w tym ekoinnowacji, jest sektor
przedsigbiorstw. Rynek nie poradzi sobie
jednak samodzielnie. Konieczne jest
podjecie dziatan ze strony rzadéw, na
szczeblu Unii Europejskiej oraz panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ wlasciwe
warunki ramowe dla ekoinnowacji,
pobudzajace rozwdj zrownowazonych
przedsigbiorstw badz rozwiazan
technologicznych odpowiadajacych na
wyzwania w zakresie ochrony srodowiska.

Or. en

Poprawka

32. Wykorzystanie w przemysle
najlepszych dostgpnych technik w ramach
dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych doprowadzi do ulepszenia
wzoréw wykorzystania zasobow oraz
ograniczenia emisji w przypadku ponad
50 000 duzych zaktadéw przemystowych
w UE, przez co w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do pobudzenia rozwoju
technik innowacyjnych, ekologizacji
gospodarki oraz zmniejszenia kosztow
przemystowych w perspektywie
dlugookresowej. Jednoczesnie stworzenie
krotkich tancuchow dostaw oraz
lokalnych rynkow produktow rolnych
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 35

Tekst proponowany przez Komisje

35. W celu ustalenia ram dziatania na rzecz
poprawy aspektéw efektywnego
gospodarowania zasobami wykraczajacych
poza kwestig emisji gazow cieplarnianych
oraz kwesti¢ energetyczna zostana
okreslone cele dotyczace zmniejszenia
ogblnego oddziatywania konsumpcji na
srodowisko, w szczegolnosci w sektorze
spozywczym, mieszkaniowym i w sektorze
mobilnos$ci. Lacznie odpowiadaja one za
niemal 80% przypadkow oddziatywania
konsumpcji na §rodowisko. Z wnioskoéw
prac konferencji Rio+20 wynika
konieczno$¢ znaczacego ograniczenia strat
po okresie zbiorow oraz innych strat
zywnosciowych oraz odpadéw z tancucha
dostaw zywnosci.

PA\925549PL.doc

moZe w duZym stopniu przyczynic sie do
redukcji emisji CO; powstalych w zwiqzku
Z transportem ywnosci.

Or. en

Poprawka

35. W celu ustalenia ram dziatania na rzecz
poprawy aspektéw efektywnego
gospodarowania zasobami wykraczajacych
poza kwestig emisji gazow cieplarnianych
oraz kwesti¢ energetyczna zostana
okreslone cele dotyczace zmniejszenia
ogdlnego oddziatywania konsumpcji na
srodowisko, w szczegolnosci w sektorze
spozywczym, mieszkaniowym i w sektorze
mobilnos$ci. Lacznie odpowiadaja one za
niemal 80% przypadkow oddziatywania
konsumpcji na §rodowisko. Z wnioskoéw
prac konferencji Rio+20 wynika
konieczno$¢ znaczacego ograniczenia strat
po okresie zbiorow oraz innych strat
zywnosciowych oraz odpadéw z tancucha
dostaw zywnosci. Mozna to osiqgnqd,
propagujqc bezposrednie kontakty
pomiedzy producentami a konsumentami,
skracajqc tanicuch dostaw Zywnosci oraz
usprawniajqc logistyke, transport,
gospodarowanie zasobami oraz
pakowanie.

Or. en
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 41 — akapit drugi — litera (c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(c) promowania publicznych 1 prywatnych (c) promowania publicznych i prywatnych
badan i1 dziatan innowacyjnych badan i1 dziatan innowacyjnych
wymaganych do wprowadzania wymaganych do wprowadzania
innowacyjnych technologii, systeméw i innowacyjnych technologii, systemow 1
modeléw biznesowych, co przyspieszy i modeléw biznesowych, co przyspieszy i
obnizy koszty przej$cia na niskoemisyjna, obnizy koszty przej$cia na niskoemisyjna,
zasobooszczedna gospodarke; zasobooszczedna gospodarke oraz pomoZze

ograniczy¢ marnotrawstwo ywnosci w
tancuchu dostaw o 50% do 2030 r.;

Or. en
Poprawka 9
Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 82 — akapit drugi — litera (a)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(a) stopniowego wycofywania szkodliwych (a) lepszego polqczenia pomiedzy
dla srodowiska dotacji, zwigkszenia dotacjami rolnym oraz dostawami dobr
wykorzystania instrumentéw rynkowych, publicznych, zwigkszenia wykorzystania
w tym opodatkowania oraz ksztaltowania instrumentow rynkowych, w tym
cen i oplat, a takze rozwijania rynkdw na opodatkowania oraz ksztattowania cen 1
towary i1 ushugi zwiazane z przemystem opfat, a takZze rozwijania rynkow na towary
ekologicznym przy nalezytym 1 ustugi zwiazane z przemystem
uwzglednieniu wszelkich niepozadanych ekologicznym przy nalezytym
skutkow spotecznych, uwzglednieniu wszelkich niepozadanych
skutkow spotecznych,

Or. en
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — ustep 98 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

98 a. Unijna polityka w dziedzinie
bezpieczenstwa ;ywnosciowego powinna
opierad sig na grownowazonym rolnictwie
i sprawiedliwym handlu. Dostawy
odpowiedniej ilosci Zywnosci rosnqcej
liczbie ludnosci na swiecie, przy
uwzglednieniu zmieniajqcej sie struktury
spozgycia, stanowi obciqzenie dla zasobow
(glebe, wode i energig), zwlaszcza w
kontekscie skutkow zmiany klimatu.
Uzaleznienie od przywozow biatka
krajow trzecich, co wiqze sie 7 wysokim
poziomem emisji CO;, wylesianiem i
innymi szkodliwymi praktykami
srodowiskowymi, nalezy w przysztosci
ograniczac.
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