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JUSTIFICAGAO SUCINTA

Viver bem, dentro das limita¢oes do nosso planeta

Com a presente proposta legislativa, a Comissdo Europeia visa estabelecer, para o periodo de
2013 a 2020, o Sétimo Programa de A¢do em matéria de Ambiente (PAA), o primeiro desde
1973. Pouco antes de o0 6. PAA chegar ao termo, em julho de 2012, o Parlamento Europeu
instou a Comissao Europeia, na sua resoluc;éo1 de 20 de abril de 2012, a apresentar, o mais
brevemente possivel, um programa destinado a dar-lhe seguimento, a fim de permitir uma
transi¢cao para um futuro sustentavel, assegurar a continuidade e evitar lacunas. A resolucdo
do Parlamento convidava a Comissdo a basear a sua futura proposta nas seguintes trés
prioridades: execucao e refor¢o da legislacdo ambiental, integragdo dos objetivos ambientais
em todas as politicas setoriais e dimensdo internacional da prote¢do do ambiente.

Em novembro de 2012, a Comissdo apresentou o seu projeto de decisdo relativa a um
programa geral de acdo da Unido em matéria de ambiente intitulado "Viver bem, dentro das
limitagées do nosso planeta". A semelhanca dos programas anteriores, o 7.° PAA proposto
visa constituir um quadro global para as diferentes medidas ambientais, roteiros e legislagao
recentemente publicados pela Comissdo. Pretende-se que todos os atuais objetivos para 2020
relacionados com o ambiente nos diferentes dominios politicos sejam incluidos e analisados
em conjunto. Além disso, a presente proposta de PAA oferece uma perspetiva de longo prazo
ao fornecer uma antevisdo de 2050. O novo PAA visa aumentar o contributo da politica
ambiental para a transi¢do no sentido de uma economia hipocarbdnica e eficiente em termos
de utilizacao dos recursos, na qual o capital natural seja protegido e refor¢ado e a satde e
bem-estar dos cidadaos sejam salvaguardados.

A Comissao descreve, no anexo do projeto, uma série de nove objetivos prioritarios que a UE

e os Estados-Membros devem atingir:

1. Proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido;

2. Transformar a Unido numa economia hipocarbonica, eficiente na utilizacao dos recursos,
verde e competitiva;

3. Proteger os cidadaos da Unido de pressdes de carater ambiental e riscos para a saude e o
bem-estar;

4. Maximizar os beneficios da legislagdao da Unido relativa ao ambiente;

5. Melhorar a fundamentagdo da politica ambiental;

6. Assegurar investimentos para a politica relativa ao ambiente e ao clima e determinar
corretamente 0s pregos;

7. Melhorar a integragdo e a coeréncia das politicas no dominio do ambiente;

Aumentar a sustentabilidade das cidades da Unido;

9. Melhorar a eficacia da Unido na confrontag¢do dos desafios ambientais a escala regional e
mundial.

>

Desafios ambientais do setor agricola

' P7_TA-PROV(2012)0147: Resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de abril de 2012, sobre a revisdo do Sexto
Programa de A¢do em matéria de Ambiente e a definicdo de prioridades para o Sétimo Programa de
Acd0 em matéria de Ambiente — Um melhor ambiente para uma vida melhor (2011/2194(INI)).
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O setor agricola confronta-se com pressdes significativas no contexto da crescente procura de
alimentos a escala mundial, da existéncia de recursos limitados, da necessidade de medidas de
protecdo do ambiente e dos desafios colocados a producdo alimentar pelas alteracdes
climaticas.

A agricultura contribui significativamente para as emissdes de gases com efeito de estufa,
mas, juntamente com as florestas, encerra também um potencial importante de mitigacao das
alteragdes climaticas através da absor¢do e armazenagem do carbono. A investigagdo e a
inovagao podem igualmente desempenhar um papel chave na mitigacao das alteragdes
climaticas e adaptacdo as mesmas, nomeadamente reduzindo as emissdes provenientes da
agricultura e melhorando a resisténcia das culturas aos efeitos das alteragdes climaticas.

A eficiéncia em termos de utilizacdo de recursos na produgdo alimentar sera essencial para
dar resposta aos atuais e futuros desafios, dada a existéncia de recursos limitados. Segundo a
FAO, a populagdo mundial aumentara um tergo até 2050. A par com a modificagdo dos
padrdes de consumo, este fendmeno provocara um aumento da procura de alimentos que
podera atingir os 70 %. E, portanto, fundamental que a agricultura europeia alcance os
melhores niveis possiveis de sustentabilidade e eficiéncia na utilizag@o de recursos.

E também importante recordar que os residuos alimentares aumentaram 50 % a escala
mundial desde 1974 e que sdo necessarias medidas urgentes para solucionar o problema do
desperdicio de alimentos na cadeia alimentar.

As propostas legislativas para a reforma da PAC visam associar os pagamentos diretos ao
fornecimento de bens publicos e afetar os fundos do FEADER a medidas agroambientais.
Pretende-se com isto promover praticas ambientalmente benéficas, como a diversificagdo das
culturas, a prote¢do dos prados permanentes e a criagdo e manutengdo de zonas agricolas e
florestais ecologicamente valiosas.

A Unido precisa de dar uma resposta global as alteracdes climaticas com vista a manter a
resisténcia e competitividade da agricultura europeia, para que esta possa continuar a
desempenhar o seu papel de fornecedor de servigos alimentares e ambientais de qualidade
elevada, bem como contribuir para o desenvolvimento sustentavel das zonas rurais da UE.

ALTERAGOES

A Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissdao do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes alteracdes no seu relatdrio:

Alteracio 1

Proposta de decisao
Anexo —n.’ 18

Texto da Comissdo Alteragao
18. A despeito dos esfor¢os consideraveis 18. A despeito dos esforcos consideraveis
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até a data, ¢ provavel que a exigéncia da
Diretiva-Quadro Agua de, até 2015, se
obter um «bom estado ecologico» so seja
cumprida em cerca de 53% das massas de
agua de superficie da UE. Também o
objetivo da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha de, até 2020, se obter um «bom
estado ambiental» esta em risco de falhar,
devido, entre outros motivos, a uma
sobrepesca continua e a presenga de
detritos nos mares da Europa. E, embora as
politicas da UE relativas as emissdes
atmosféricas e industriais tenham ajudado a
reduzir muitas formas de polui¢do, os
ecossistemas continuam a sofrer da
deposi¢do excessiva de nitrogénio e da
poluicdo pelo ozono, associadas as
emissdes com origem nos transportes, na
agricultura intensiva e na producao de
eletricidade.

Alteracio 2

Proposta de decisao
Anexo —n.’ 19

Texto da Comissdo

19. Por conseguinte, proteger, conservar e
reforgar o capital natural da UE implica
também tratar os problemas na fonte,
nomeadamente mediante uma melhor
integracao dos objetivos relativos ao
capital natural noutras politicas,
assegurando que estas sdo coerentes e
produzem beneficios colaterais. Os
elementos de «ecologizagdo» que as
propostas de reforma apresentadas pela
Comissdo contém, com destaque para as
politicas da UE relativas a agricultura, as
pescas e a coesdo, apoiadas pelas propostas
de «ecologizacdo» do orgamento da Unido
no ambito do quadro financeiro plurianual
2014-2020, destinam-se a apoiar estes
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até a data, ¢ provavel que a exigéncia da
Diretiva-Quadro Agua de, até 2015, se
obter um «bom estado ecologico» so seja
cumprida em cerca de 53% das massas de
agua de superficie da UE. Também o
objetivo da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha de, até 2020, se obter um «bom
estado ambiental» esta em risco de falhar,
devido, entre outros motivos, a uma
sobrepesca continua e a presenga de
detritos nos mares da Europa. E, embora as
politicas da UE relativas as emissdes
atmosféricas e industriais tenham ajudado a
reduzir muitas formas de polui¢do, os
ecossistemas continuam a sofrer da
deposi¢do excessiva de nitrogénio e da
poluicdo pelo ozono, associadas as
emissdes com origem nos transportes, nas
prdticas agricolas ndo sustentdveis ¢ na
producdo de eletricidade.

Or. en

Alteracao

19. Por conseguinte, proteger, conservar e
reforgar o capital natural da UE implica
também tratar os problemas na fonte,
nomeadamente mediante uma melhor
integracao dos objetivos relativos ao
capital natural noutras politicas,
assegurando que estas sdo coerentes e
produzem beneficios colaterais. Os
elementos de «ecologizagdo» que as
propostas de reforma apresentadas pela
Comissdo contém, com destaque para as
politicas da UE relativas a agricultura, as
pescas e a coesdo, apoiadas pelas propostas
de «ecologizacdo» do or¢amento da Unido
no ambito do quadro financeiro plurianual
2014-2020, destinam-se a apoiar estes
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objetivos. Por exemplo, os ecossistemas
aquaticos das zonas rurais deverao
beneficiar se os pagamentos aos
agricultores forem vinculados ao
cumprimento de requisitos pertinentes da
Diretiva-Quadro Agua, conforme consta
das propostas da Comissao para a reforma
da PAC. Tornar a PAC mais verde
promovera também as praticas agricolas
ambientalmente benéficas de diversificagao
das culturas, protecdo dos prados
permanentes e estabelecimento e
manuten¢do de zonas agricolas e florestas
ecologicamente valiosas.

Alteracio 3

Proposta de decisao
Anexo — n.’ 22-A (novo)

Texto da Comissdo
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objetivos. Por exemplo, os ecossistemas
aquaticos das zonas rurais deverao
beneficiar se os pagamentos aos
agricultores forem vinculados ao
cumprimento de requisitos pertinentes da
Diretiva-Quadro Agua, conforme consta
das propostas da Comissdo para a reforma
da PAC. Tornar a PAC mais verde
promovera também as praticas agricolas
ambientalmente benéficas de diversificacao
das culturas, protecdo dos prados
permanentes e estabelecimento e
manuten¢do de zonas agricolas e florestas
ecologicamente valiosas. A agricultura
bioldgica e as priticas de gestao integrada
das pragas sdao sistemas eficazes do ponto
de vista ambiental que requerem
aperfeicoamento, e é necessdrio apoiar a
transicdo para sistemas agricolas mais
sustentaveis.

Or. en

Alteracao

22-A. A agricultura e a silvicultura em
conjunto representam 78 % da cobertura
dos solos na Unido. Por conseguinte, a
agricultura e a silvicultura continuam a
desempenhar um papel preponderante na
manutencdo dos recursos naturais e das
paisagens culturais enquanto condicdo
prévia necessdria para outras atividades
humanas nas zonas rurais. A florestacao
desempenha um papel chave na fixacdo
dos solos, bem como na adaptacdo as
alteragoes climadticas e respetiva
mitigacdo, enquanto a agricultura
sustentdvel pode contribuir para uma
melhor preservagdo do solo. Ao mesmo
tempo, deve dar-se énfase a prdticas

PA\925549PT.doc



Alteracao 4

Proposta de decisao

agricolas integradas e inovadoras, como
as tecnologias de precisdo e as
abordagens ecoldgicas, e deve ser
concedida especial atencdo ao incremento
da fertilidade do solo por meio de
fertilizantes ndo quimicos e do reforco da
producdo sustentdvel.

Or. en

Anexo —n.° 26 — paragrafo 1 — alinea g-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 5

Proposta de decisao
Anexo — n.” 28

Texto da Comissdo

28. E necessaria, em toda a economia,
inovagao que melhore a utilizagdo eficiente
dos recursos, a fim de aumentar a
competitividade, num contexto de
encarecimento, escassez ¢ restricoes
crescentes a oferta de recursos. O setor
empresarial ¢ o principal motor da
inovacao, inclusive da ecoinovag¢ao. No
entanto, os mercados, por si s0s, ndo
produzirio resultados. E essencial uma
acao das autoridades, a nivel da Unido e
dos Estados-Membros, para proporcionar
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Alteracao

(g-A) A polinizacao seja mantida a um
nivel adequado e sejam tomadas medidas
para limitar a utilizacdo de pesticidas com
efeitos nocivos para as populacoes de
abelhas do mel.

Or. en

Alteracao

28. E necessaria, em toda a economia,
investigacdo e inovacao que melhore a
utilizacao eficiente dos recursos, a fim de
aumentar a competitividade, num contexto
de encarecimento, escassez € restri¢oes
crescentes & oferta de recursos. E
necessdria inovacdo no consumo de
energia das maquinas agricolas, a fim de
aumentar a eficiéncia energética e reduzir
as emissoes de CO2, e é igualmente
necessdrio incentivar a modernizacdo das
exploracgoes agricolas com vista a adotar
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as condicdes corretas de enquadramento da
ecoinovacao, estimulando o
desenvolvimento de solugdes empresariais
ou tecnologicas sustentaveis para os
desafios ambientais.

Alteracio 6

Proposta de decisao
Anexo —n.” 32

Texto da Comissdo

32. A assimilagdo, pela industria, das
melhores técnicas disponiveis, no ambito
da diretiva relativa as emissoes industriais,
conduzird a melhores padrdes de utilizagdo
dos recursos e a reducao das emissdes em
mais de 50 000 grandes instalagdes
industriais da UE, contribuindo assim
significativamente para estimular o
desenvolvimento de técnicas inovadoras,
tornar a economia mais verde e reduzir, a
mais longo prazo, os custos suportados
pela industria.
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métodos e tecnologias inovadores. O setor
empresarial ¢ o principal motor da
inovacao, inclusive da ecoinovag¢ao. No
entanto, os mercados, por si sOs, ndo
produzirio resultados. E essencial uma
acao das autoridades, a nivel da Unido e
dos Estados-Membros, para proporcionar
as condicdes corretas de enquadramento da
ecoinovacao, estimulando o
desenvolvimento de solugdes empresariais
ou tecnologicas sustentaveis para os
desafios ambientais.

Or. en

Alteracao

32. A assimilagdo, pela indistria, das
melhores técnicas disponiveis, no dmbito
da diretiva relativa as emissoes industriais,
conduzird a melhores padrdes de utilizagdo
dos recursos e a reducao das emissoes em
mais de 50 000 grandes instalagdes
industriais da UE, contribuindo assim
significativamente para estimular o
desenvolvimento de técnicas inovadoras,
tornar a economia mais verde e reduzir, a
mais longo prazo, os custos suportados
pela industria. Ao mesmo tempo, a criagio
de cadeias de abastecimento curtas e de
mercados locais de produtos agricolas
podem reduzir significativamente as
emissoes de CO2 provenientes do
transporte de alimentos.

Or. en
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Alteracao 7

Proposta de decisao
Anexo —n.’ 35

Texto da Comissdo

35. Com vista ao estabelecimento de um
quadro de acdo para melhorar outros
aspetos da utilizagao eficiente dos recursos
além das emissdes de gases com efeito de
estufa e da energia, serdo definidas metas
de reducao do impacto ambiental global do
consumo, em especial nos setores da
alimentacao, da habitagao ¢ da mobilidade.
Em conjunto, estes setores sao
responsaveis por quase 80% dos impactos
ambientais do consumo. As conclusdes da
Cimeira Rio+20 reconheceram a
necessidade de reduzir significativamente
as perdas pos-colheita e outras perdas e
residuos ao longo de toda a cadeia
alimentar.

Alteracio 8

Proposta de decisao
Anexo — n.° 41 — paragrafo 2 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Dar impeto aos esforgos de
investigagdo e inovagao publicos e
privados necessarios para disponibilizar
tecnologias, sistemas e modelos
empresariais inovadores que acelerardo a
transi¢do para uma economia
hipocarbonica e eficiente na utilizagdo dos
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Alteracao

35. Com vista ao estabelecimento de um
quadro de acdo para melhorar outros
aspetos da utilizagao eficiente dos recursos
além das emissdes de gases com efeito de
estufa e da energia, serdo definidas metas
de reducao do impacto ambiental global do
consumo, em especial nos setores da
alimentacao, da habitagdo ¢ da mobilidade.
Em conjunto, estes setores sao
responsaveis por quase 80% dos impactos
ambientais do consumo. As conclusdes da
Cimeira Rio+20 reconheceram a
necessidade de reduzir significativamente
as perdas pos-colheita e outras perdas e
residuos ao longo de toda a cadeia
alimentar. Este objetivo pode ser
alcangado através da promocgdo de
relagoes diretas entre produtores e
consumidores, encurtando a cadeia de
abastecimento de alimentos e melhorando
a logistica, o transporte, a gestio das
existéncias e a embalagem.

Or. en

Alteracao

(c) Dar impeto aos esforgos de
investigagdo e inovagao publicos e
privados necessarios para disponibilizar
tecnologias, sistemas e modelos
empresariais inovadores que acelerardo a
transi¢do para uma economia
hipocarbonica e eficiente na utilizagdo dos
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recursos e reduzirdo o custo dessa
transicao,

Alteracio 9

Proposta de decisao
Anexo — n.° 82 — paragrafo 2 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) Suprimir gradualmente os subsidios
ambientalmente nocivos, intensificar a
utilizacao de instrumentos de mercado,
como a tributagdo, a tarifagdo ¢ a cobranga,
e expandir os mercados de bens e servigos
ambientais, com a devida atenc¢ao a
eventuais impactos sociais adversos.

Alteracio 10

Proposta de decisao
Anexo — n.’ 98-A (novo)

Texto da Comissdo
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recursos e reduzirdo o custo dessa
transi¢ao, e que contribuirdo para obter,
até 2030, uma reducdo de 50 % dos
residuos de alimentos na cadeia
alimentar.

Or. en

Alteracao

(a) Estabelecer uma melhor ligacio entre
os subsidios agricolas e o fornecimento de
bens publicos, intensificar a utilizagdo de
instrumentos de mercado, como a
tributacdo, a tarifacao e a cobranga, ¢
expandir os mercados de bens e servigos
ambientais, com a devida atenc¢ao a
eventuais impactos sociais adversos.

Or. en

Alteracao

98-A. A politica de seguranga alimentar
da Unido deve basear-se na agricultura
sustentdvel e no comércio justo. O
fornecimento de uma quantidade
adequada de alimentos a uma populacgdo
mundial em crescimento e com padroes de
consumo em mutagdo exerce pressao
sobre os recursos (solo, dgua, energia),
especialmente no contexto dos efeitos das
alteragoes climdticas. A dependéncia em
relacdo as importagoes de proteinas
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provenientes de paises terceiros —
fenomeno associado a uma pegada de
carbono elevada, a desflorestagdo e a

outras prdticas ambientais nocivas — deve
ser limitada no futuro.

Or. en

PA\925549PT.doc 11/11 PE504.216v01-00

PT



