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KORTFATTAD MOTIVERING

Att leva gott inom planetens grdnser

Med foljande lagforslag avser kommissionen att for perioden 2013-2020 infora det

sjunde miljohandlingsprogrammet i ordningen sedan det forsta dr 1973. Eftersom det

sjatte miljohandlingsprogrammet skulle upphdra i juli 2012 uppmanade Europaparlamentet i
sin resolution' av den 20 april 2012 kommissionen att sa snart som méjligt ligga fram ett
efterfoljande program for att mdjliggdra en dverging till en héllbar framtid, sikerstilla
kontinuitet samt undvika eventuella luckor. I sin resolution uppmanade parlamentet
kommissionen att grunda sitt kommande forslag pa foljande tre prioriteringsomriden:
genomforande och forstarkning av miljolagstiftning, integration av miljomal 1 all
sektorspolitik och den internationella dimensionen av miljoskydd.

I november 2012 presenterade kommissionen sitt utkast till ett beslut om ett allmént
miljohandlingsprogram med titeln At leva gott inom planetens grinser. Liksom tidigare
program syftar det foreslagna sjunde miljohandlingsprogrammet till att skapa en dvergripande
ram for de olika miljodtgérder, fardplaner och lagar som kommissionen nyss offentliggjort.
Alla befintliga miljorelaterade mél for 2020 for de olika politikomradena bor tas med och
undersokas 1 forhallande till varandra. Dessutom introducerar det aktuella forslaget till ett
sjunde miljohandlingsprogram ett 1dngsiktigt perspektiv genom att tillhandahalla en vision for
2050. Syftet med det nya miljohandlingsprogrammet &r att 6ka miljopolitikens bidrag till
overgdngen till en resurseffektiv, utsldppssnal ekonomi, dir de naturliga rdvarorna skyddas
och stirks och invanarnas hélsa och vilbefinnande tas till vara.

I bilagan till utkastet beskriver kommissionen en samling av nio prioriterade mal som EU och

dess medlemsstater ska uppnd, nimligen

1. att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital,

2. att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal
ekonomi,

3. att skydda unionens invdnare mot miljobelastningar och risker for hélsa och

vilbefinnande,

att fa storsta mojliga fordelar av unionens miljolagstiftning,

att forbéttra faktaunderlaget for miljopolitiken,

att sikerstélla investeringar for miljo- och klimatpolitik och fa en korrekt prisséttning,

att forbéttra miljointegrering och politiskt ssmmanhang,

att forbéttra hallbarheten 1 unionens stider,

att 6ka unionens effektivitet i att mdta regionala och globala miljdutmaningar.

A SR R

Miljémdssiga utmaningar for jordbrukssektorn

Jordbrukssektorn utsitts for betydande patryckningar till f61jd av den 6kade globala
efterfrdgan pa livsmedel, begrinsade tillgangar, behovet av atgérder for att skydda miljon och
de utmaningar for livsmedelsproduktion som klimatférédndringar innebar.

' P7_TA-PROV(2012)0147: Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om dversynen av det
sjatte miljohandlingsprogrammet och faststéllandet av prioriteringar for det sjunde miljéhandlingsprogrammet —
en béttre miljo for ett battre liv (2011/2194(INI)).
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Jordbruket bidrar avsevirt till utsldpp av vixthusgaser men har precis som skogar en
betydande potential att minska klimatfordandringarna genom att ta upp och lagra koldioxid.
Forskning och innovation kan ocksé spela en central roll i begridnsningen av och anpassningen
till klimatforédndringarna, exempelvis genom att minska utslépp frén jordbruket och forbattra
grodornas motstdndskraft mot effekterna av klimatforandringarna.

Resurseffektiv livsmedelsproduktion kommer att vara ett centralt inslag i hanteringen av
befintliga och kommande utmaningar till f61jd av begridnsade naturtillgangar. Enligt FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation kommer vérldens befolkning att ha 6kat med en
tredjedel fram till 2050. I kombination med dndrade konsumtionsmdnster kommer detta att
leda till en 6kning av efterfragan pa livsmedel med 70%. Det dr déarfor oerhort viktigt att det
europeiska jordbruket nér upp till biasta mdjliga nivaer av hallbarhet och resurseffektivitet.

Det ér ocksd viktigt att komma ihag att méngden livsmedel som gar till spillo pé global niva
har dkat med 50% sedan 1974 och att det krdvs bradskande atgéirder for att hantera sloseri
med livsmedel i livsmedelskedjan.

Lagstiftningsforslagen for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken syftar till att
sammanlédnka direktstdd med kollektiva nyttigheter och att ronmaérka stod fran

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling till miljéatgarder inom jordbruket. Den
avsedda effekten av detta dr att frimja miljovénliga jordbruksmetoder som diversifiering av
grodor, skydd av permanent grasmark och inrédttande och skotsel av ekologiskt virdefulla
jordbruks- och skogsomréaden.

Unionen maste utveckla omfattande atgérder mot klimatforandringar for att EU-jordbrukets
motstandskraft och konkurrenskraft ska kunna uppritthéllas, sa att jordbruket dven i framtiden
kan tillhandahélla livsmedel av hog kvalitet och miljotjanster och bidra till en hillbar
utveckling i EU:s landsbygdsomraden.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa
och livsmedelssédkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt

betinkande:

Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 18

Kommissionens forslag Andringsforslag
18. Trots att det redan har gjorts stora 18. Trots att det redan har gjorts stora
anstrangningar verkar det som om kravet i anstrangningar verkar det som om kravet i
ramdirektivet for vatten att uppna ’god ramdirektivet for vatten att uppna ’god
ekologisk status” till 2015 endast kommer ekologisk status” till 2015 endast kommer
att uppfyllas for omkring 53 % av EU:s att uppfyllas for omkring 53 % av EU:s
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ytvatten. Det finns ocksa risk for att malet i
ramdirektivet om en marin strategi att
uppné ”god miljostatus” till 2020 inte kan
klaras, bland annat pd grund av fortsatt
overfiske och marint avfall 1 Europas hav.
EU:s politik mot luftféroreningar och
industriutsldpp har visserligen bidragit till
att minska ménga typer av fororeningar,
men ekosystemen lider fortsatt av alltfor
stor kvivedeposition och ozonfororening i
kombination med utslépp frén transporter,
intensivt jordbruk och kraftproduktion.

Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 19

Kommissionens forslag

19. Att skydda, bevara och stirka EU:s
naturkapital forutsatter darfor ocksa att
problemen 4tgirdas vid killan, bland annat
genom att malen for naturkapitalet battre
integreras 1 andra politikomréden, och
genom att man ser till att politikomradena
hénger ihop och ger fordelar som stoder
varandra. Miljokomponenterna 1
kommissionens reformforslag, sédrskilt i
frdga om jordbruks-, fiskeri- och
sammanhéllningspolitiken, med stod av
miljoanpassningsforslagen for EU:s budget
enligt den flerariga budgetramen for 2014—
2020 ar utformade for att stodja dessa mal.
Akvatiska ekosystem i landsbygd bor till
exempel fa nytta av att jordbruksstoden
kopplas till 6verensstimmelse med
relevanta krav i ramdirektivet for vatten péd
det sétt som anges 1 kommissionens forslag
till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. En miljéanpassning av
den gemensamma jordbrukspolitiken
framjar ocksé miljovénliga
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ytvatten. Det finns ocksa risk for att malet i
ramdirektivet om en marin strategi att
uppné ”god miljostatus” till 2020 inte kan
klaras, bland annat pa grund av fortsatt
overfiske och marint avfall 1 Europas hav.
EU:s politik mot luftféroreningar och
industriutsldpp har visserligen bidragit till
att minska ménga typer av fororeningar,
men ekosystemen lider fortsatt av alltfor
stor kvivedeposition och ozonfororening i
kombination med utsldpp frén transporter,
ohdallbara jordbruksmetoder och
kraftproduktion.

Or. en

Andringsforslag

19. Att skydda, bevara och stirka EU:s
naturkapital forutsatter darfor ocksa att
problemen &tgirdas vid killan, bland annat
genom att malen for naturkapitalet battre
integreras 1 andra politikomréden, och
genom att man ser till att politikomradena
hénger ihop och ger fordelar som stoder
varandra. Miljokomponenterna 1
kommissionens reformforslag, sédrskilt i
fraga om jordbruks-, fiskeri- och
sammanhéllningspolitiken, med stod av
miljoanpassningsforslagen for EU:s budget
enligt den flerariga budgetramen for 2014—
2020 &r utformade for att stodja dessa mal.
Akvatiska ekosystem i landsbygd bor till
exempel fa nytta av att jordbruksstoden
kopplas till 6verensstimmelse med
relevanta krav 1 ramdirektivet for vatten péd
det sdtt som anges 1 kommissionens forslag
till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken. En miljéanpassning av
den gemensamma jordbrukspolitiken
framjar ocksd miljovénliga
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jordbruksmetoder som diversifiering av
grodor, skydd av permanent grismark, och
inrdttande och skotsel av ekologiskt
vérdefulla jordbruks- och skogsomraden.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 22a (ny)

Kommissionens forslag
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jordbruksmetoder som diversifiering av
grodor, skydd av permanent grismark, och
inrdttande och skotsel av ekologiskt
vérdefulla jordbruks- och skogsomraden.
Ekologiskt jordbruk och praxis for
integrerat vixtskydd dr miljomdssigt
effektiva system som behdver
vidareutvecklas, och stod krdvs for en
overgdng till mer hallbara
jordbrukssystem.

Or. en

Andringsforslag

22a. Jordbruk och skogsbruk upptar
tillsammans 78% av unionens landyta.
Jordbruk och skogsbruk fortsitter dirfor
att spela en central roll for bevarandet av
naturresurser och kulturlandskap som en
Sforutsdittning for annan minsklig
verksamhet i landsbygdsomrdden.
Beskogning spelar en viktig roll i
bevarandet av marken och i anpassningen
till och begrinsningen av
klimatforindringar, samtidigt som
hdllbart jordbruk kan bidra till biittre
markvdrd. Samtidigt bér tonvikt liggas
vid integrerade och innovativa
jordbruksmetoder, sasom precisionsteknik
och miljémdissiga tillvigagdngssitt, och
séirskild uppmdrksamhet bor dgnas dt att
oka dels jordens bordighet med icke-
kemiska godningsmedel och dels den
hadllbara avkastningen.

Or. en
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Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 26 — led ga (nytt)

Kommissionens forslag

Andring 5

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 28

Kommissionens forslag

28. Det krdvs innovationer for att forbéttra
resurseffektiviteten i hela ekonomin, for att
kunna stirka konkurrenskraften vid
stigande ravarupriser, resursknapphet och
leveransbegriansningar. Néringslivet dr den
framsta drivkraften bakom innovationer,
dven inom miljdomradet. Marknaden
kommer dock inte att leverera dessa
innovationer av egen kraft. Det krévs
politisk handling pa unionsniva och
medlemsstatsniva for att ge de ritta
forutsattningarna for miljoinnovation och
stimulera framvéxten av hallbara foretag
och tekniska 16sningar pa miljoproblem.
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Andringsforslag

ga) En bra niva av pollinering bibehalls
och atgirder vidtas for att begriinsa
anvindningen av bekimpningsmedel med
skadliga effekter pa honungsbisamhiillen.

Or. en

Andringsforslag

28. Det krivs forskning och innovationer
for att forbittra resurseffektiviteten i hela
ekonomin, for att kunna stirka
konkurrenskraften vid stigande
ravarupriser, resursknapphet och
leveransbegrinsningar. Det finns ett behov
av innovation vad giiller
energiforbrukningen hos
jordbruksmaskiner for att oka
energieffektiviteten och minska
koldioxidutslippen, samt ett behov av
incitament till modernisering av gdardar sd
att det kan inforas nyskapande metoder
och teknologi. Naringslivet ar den frimsta
drivkraften bakom innovationer, dven inom
miljoomradet. Marknaden kommer dock
inte att leverera dessa innovationer av egen
kraft. Det krdvs politisk handling pa
unionsnivd och medlemsstatsniva for att ge
de rétta forutséttningarna for
miljéinnovation och stimulera framvéxten
av héllbara foretag och tekniska 16sningar
pa miljoproblem.

Or. en
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Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 32

Kommissionens forslag

32. Om industrin borjar anvédnda bista
tillgéngliga teknik enligt direktivet om
industriutsldpp kommer det att ge bittre
anvindningsmonster for resurser och
minskade utslépp for 6ver 50 000 stora
industrianldggningar inom EU, och ddrmed
utgora ett viktigt bidrag for att stimulera
utvecklingen av ny teknik, gora ekonomin
gronare och minska industrins kostnader pa
lang sikt.

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 35

Kommissionens forslag

35. I syfte att upprétta en handlingsram for
att forbéttra andra
resurseffektivitetsaspekter dn
vixthusgasutsldpp och energi, kommer det
att faststéllas mél for att minska
konsumtionens totala miljopdverkan,
sarskilt inom for livsmedels-, bostads- och
transportsektorerna. Sammantaget svarar
de for nira 80 % av konsumtionens
miljopdverkan. I rapporten frin Rio+20
erkindes att det fanns ett behov av att
kraftigt minska svinn och sldseri efter
skord och under hela leveranskedjan for
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Andringsforslag

32. Om industrin borjar anvédnda bidsta
tillgéngliga teknik enligt direktivet om
industriutsldpp kommer det att ge bittre
anvindningsmonster for resurser och
minskade utslépp for 6ver 50 000 stora
industrianldggningar inom EU, och ddrmed
utgora ett viktigt bidrag for att stimulera
utvecklingen av ny teknik, gora ekonomin
gronare och minska industrins kostnader pa
lang sikt. Samtidigt kan inforandet av
korta leveranskedjor och lokala
marknader for jordbruksprodukter
avseviirt minska koldioxidutslippen fran
livsmedelstransporter.

Or. en

Andringsforslag

35. I syfte att upprétta en handlingsram for
att forbéttra andra
resurseffektivitetsaspekter dn
vixthusgasutsldpp och energi, kommer det
att faststéllas mél for att minska
konsumtionens totala miljopdverkan,
sarskilt inom livsmedels-, bostads- och
transportsektorerna. Sammantaget svarar
de for ndra 80 % av konsumtionens
miljopdverkan. I rapporten frin Rio+20
erkindes att det fanns ett behov av att
kraftigt minska svinn och sldseri efter
skord och under hela leveranskedjan {or
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livsmedel.

Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 41 — stycke 2 — led ¢

Kommissionens forslag

(c) Framjande av offentliga och privata
forsknings- och innovationsinsatser som
kravs for att ta 1 bruk innovativ teknik,
innovativa system och affarsmodeller som
snabbar pa och sinker kostnaderna for
overgingen till en utsldppssnal,
resurseffektiv ekonomi.

Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 82 — stycke 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Gradvis utfasning av stod som skadar
miljon, 6kad anvéndning av
marknadsbaserade styrmedel, dédribland
beskattning, prisséttning och
avgiftsbeldggning, och vixande marknader
for miljovénliga varor och tjanster, med
beaktande av eventuella negativa sociala
effekter.
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livsmedel. Detta kan uppnds genom att
frimja direkta kontakter mellan
producenter och konsumenter, forkorta
livsmedelskedjan och forbiittra logistik,
transport, varulagring och paketering.

Or. en

Andringsforslag

(c) Framjande av offentliga och privata
forsknings- och innovationsinsatser som
kravs for att ta 1 bruk innovativ teknik,
innovativa system och affarsmodeller som
snabbar pa och sinker kostnaderna for
overgingen till en utsldppssnél,
resurseffektiv ekonomi och bidrar till
minskningen av miingden livsmedel som
gar till spillo i livsmedelskedjan med 50 %
till 2030.

Or. en

Andringsforslag

(a) En bdittre koppling mellan
jordbruksstod och tillhandahdllandet av
kollektiva nyttigheter, 6kad anvindning av
marknadsbaserade styrmedel, déaribland
beskattning, prisséttning och
avgiftsbeldggning, och vixande marknader
for miljovénliga varor och tjanster, med

beaktande av eventuella negativa sociala
effekter.
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Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Bilaga — punkt 98a (ny)

Kommissionens forslag
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Or. en

Andringsforslag

98a. Unionens politik for
livsmedelstrygghet bor grundas pad
hadllbart jordbruk och rdttvis handel. Att
forse virldens viixande befolkning, vars
konsumtionsmonster dr under forindring,
med en tillriicklig miingd livsmedel gor att
resurser (mark, vatten, energi) belastas, i
synnerhet med tanke pd
klimatforindringarnas effekter.
Beroendet av proteinimporter frdin
tredjeliinder — som dir forknippat med ett
starkt koldioxidavtryck, avskogning och
andra skadliga metoder pa miljoomrddet —
bor i framtiden begrdnsas.

Or. en
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