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LYHYET PERUSTELUT
Alustavat mairiarahat
Komissio ehdotti kesdkuussa 2011 antamassaan, seuraavaa monivuotista rahoituskehysté
koskevassa tiedonannossa', ettd kaudeksi 20142020 sisdasioihin mydnnetéin

10 911 miljoonaa euroa (noin 1 prosentti unionin talousarviosta).

Kyseinen mééra kattaa rahoitusohjelmien (kuten késiteltdvina oleva ohjelma) menojen liséksi
laajamittaisten tietojérjestelmien ja sisdasioiden alalla toimivien erillisvirastojen méérirahat:

Miirirahat, sisdasiat 2014-2020° miljoonaa euroa
(kiyvin hinnoin)

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 3869

ml. uudelleensijoittamisohjelma ja Euroopan muuttoliikkeiden verkosto

Sisdisen turvallisuuden rahasto 4 648

ml. uudet laajamittaiset tietojdrjestelmdit

Nykyiset laajamittaiset tictojédrjestelmét ja niistd vastaava virasto 822

Viilisumma 9339

ICTE K]
Erillisvirastot 1572
Yhteensi 10911

Kuten muillakin politiikanaloilla komissio ehdottaa otsakkeen 3 a rahoitusohjelmien
rakenteen yksinkertaistamista siten, ettd rahastojen méérd vihennetién kahteen: turvapaikka-
ja maahanmuuttorahasto ja nykyinen sisdisen turvallisuuden rahasto.

Sisdisen turvallisuuden rahastolle myonnettévit alustavat médriarahat ovat 4 648 miljoonaa
euroa (kdypinid hintoina), jotta se voi tukea sisdisen turvallisuuden strategian tdytdntoonpanoa
ja johdonmukaisen ldhestymistavan omaksumista rikollisuuden torjumista koskevaan
yhteistyohon, unionin ulkorajavalvonta mukaan luettuna.

Resurssien jakautuminen kansallisten ohjelmien ja unionin toimien kesken

Kisiteltavini olevan ehdotuksen tiytdntoonpanoon on varattu kokonaismiérarahoista
alustavasti 1 128 miljoonaa euroa.

' COM(2011) 500 lopullinen, 29. kesékuuta 2011.

* Lihde: tiedonanto "Avoimen ja turvallisen Euroopan rakentaminen: sisdasioiden talousarvio 2014-2020"
(COM(2011)0753.

*Euroopan poliisivirasto (EUROPOL), Euroopan poliisiakatemia (CEPOL), Euroopan unionin jésenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto (FRONTEX), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
(EASO), Euroopan huumausaineiden ja niiden vaérinkayton seurantakeskus (EMCDDA).
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miljoonaa euroa
Sisdisen turvallisuuden rahasto’ 4 648
(ml. uudet tietojdrjestelmdit)
— Poliisiyhteistyotd koskeva viline 1128
— Rajavalvontaa koskeva véline 3520

Alustavien suunnitelmien mukaan 50 prosenttia tistd méiérasta (564 milj. euroa) kdytettdisiin
jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin ja toiset 50 prosenttia (564 milj. euroa) komission
johdolla keskitetyn hallinnoinnin perusteella unionin toimiin, hétdtoimenpiteisiin ja tekniseen
apuun.

Ohjelman eri osat

Rahaston piiriin kuuluvia toimia rahoitetaan télld hetkelld rikosten ennalta ehkdisyé ja
torjuntaa koskevasta ohjelmasta (ISEC) ja terrorismin ja muiden turvallisuuteen liittyvien
riskien ennalta ehkéisyd, torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hallintaa koskevasta
ohjelmasta (CIPS) seké ulkorajarahastosta.

Sisdisen turvallisuuden osalta rahasto osallistuu poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja vakavan rajatylittdvén ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjumisen seké
kriisinhallinnan ja unionin elintdrkeiden infrastruktuurien suojelemisen rahoitukseen. Se
lujittaa osaltaan operatiivista yhteisty6td rikollisuuden torjumisen alalla esimerkiksi antamalla
rahoitustukea torjunnasta vastaavien yksikdiden yhteisiin operaatioihin, yhdistdmalla
resursseja, vaihtamalla tietoja ja hyvid kdytdnt6jd ja kouluttamalla poliisiviranomaisia.

Rahoitusta osoitetaan my0s yhteisten vélineiden, erityisesti yhteentoimivien tietojirjestelmien
ja jasenvaltioiden vilisten suojattujen viestintdkanavien, kehittdmiseen.

Verkkorikollisuuden kasvavan uhan torjumiseksi rahoitustukea osoitetaan sellaisen
keskuksen perustamiseen, jonka avulla jdsenvaltiot ja unionin toimielimet voivat koota yhteen
operatiivisia ja analyyttisia valmiuksia voidakseen suorittaa tutkimuksia ja tehdé yhteistyota
kansainvilisten kumppanien kanssa.

Rahastolla on my0s ulkeinen ulottuvuus, jotta se voi tukea kolmansissa maissa toteutettavia
ja niihin liittyvid toimia. Téllaiset rahoitustoimet suunnitellaan ja rahoitus myonnetédn
johdonmukaisesti unionin ulkoisen toiminnan kanssa (rahoitusta ei myonneta kehitysté
tukeviin toimiin) ja niilld tdydennetéén ulkoisen avun vélineistd annettavaa rahoitusapua.

Hallinnointi yhteistyossi jidsenvaltioiden kanssa
Komissio ehdottaa, ettd yhteistydsséd harjoitettavan hallinnoinnin puitteissa kdytettdvien

resurssien osalta rahoitus jaetaan jasenvaltioille puolueettomien kriteereiden perusteella ja
niiden tarpeiden mukaisesti ja ettd rahoitus osoitetaan niille uuden rahoituskehyksen alussa.

! Sisiisen turvallisuuden rahasto perustetaan kahden erillisen sd&doksen perusteella. Ne ovat késiteltdvana oleva,
poliisiyhteisty6té, rikollisuuden ehkéisemisté ja torjumista seka kriisinhallintaa koskeva asetus ja asetus
rajavalvonnasta ja yhteisesti viisumipolitiikasta.
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Siten voidaan varmistaa rahoituksen jatkuvuus ja tarjota jisenvaltioille ennustettavuutta, jota
ne tarvitsevat voidakseen huolehtia asianmukaisesti kansallisesta ohjelmasuunnittelusta.

Edistymisen arvioimiseksi jdsenvaltioiden on otettava vuosittain huomioon ohjelmiensa ja
niiden varainhoidon yhteydessé saavutetut tulokset. Poliittinen vuoropuhelu kdynnistetédn
uudelleen, jos jdsenvaltio pyytdd muuttamaan monivuotista ohjelmaansa.

Jasenvaltioiden perustamia hallinnointi- ja valvontajérjestelmid yksinkertaistetaan.
Tarkistetun varainhoitoasetuksen mukaan niilld pyritdédn lujittamaan vastuullisuutta siten, ettd
varainhoito annetaan yhden ainoan viranomaisen tehtavéksi, jotta voidaan vihentda
valvonnan tasoja ja tukea siten tarkastuslausuman antamista, jarjestelmén sujuvaa toimintaa,
toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamista.

Valmistelijan kanta

Lausunnon valmistelija ehdottaa joitakin tarkistuksia, joilla pyritddn varmistamaan tiettyjen
talousarvioperiaatteiden noudattaminen asetuksen taytdntdonpanossa. Asetuksen
taytdntdonpanon on oltava avointa, tehokasta ja selkedd, ja siind on keskityttavé tuloksiin ja
suuren eurooppalaisen lisdarvon tuottaviin toimiin.

Komission ehdotuksessa esitetdén asetuksen tidytdntoonpanon yhteydessd osaksi yhteistydssi
harjoitettavaa hallinnointia, mutta valmistelijan mielestd keskitetyn hallinnoinnin olisi oltava
padsddnto, jotta on mahdollista lisétd varojen kdyton tehokkuutta ja valvontaa. Valmistelija
palauttaa mieliin, ettdi SEUT-sopimuksen 317 artiklan mukaan jasenvaltioiden valvonta- ja
tilintarkastusvelvoitteet talousarvion toteuttamisessa sekd niistd johtuvat tehtévit vahvistetaan
varainhoitoasetuksessa.

Koska monivuotisesta rahoituskehyksestd kaudeksi 2014-2020 kdytdvid neuvotteluja ei ole
vield saatettu pdédtokseen, on syyti todeta, ettd késiteltdvind olevan asetuksen méérarahoja ei
voida vahvistaa, ennen kuin on péésty yleiseen sopimukseen. Rahoituskehyksessé olisi
otettava huomioon Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet sekd unionin uuden toimivaltuudet.

Valmistelija katsoo asetuksen soveltamisalan osalta, ettd suojelluilla lajeilla kdytiva kauppa
olisi otettava paremmin huomioon, koska se on merkittdvd ongelma.

Kaésiteltdvani olevan asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioiden rikollisuuden

taso, joka nykyisin vaihtelee huomattavasti, on syytd ottaa huomioon jaettaessa resursseja ja
korostaa enemmaén Europolin kanssa tehtévin yhteistydon tuomia etuja.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokuntaa sisdllyttimaén mietintoonsé seuraavat tarkistukset:
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TarKkistus 1

Ehdotus lainsdadiantopaitoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. korostaa, etti
lainsdiddiintoehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsddddntovallan
kayttijiille vain ohjeellinen eikii siti voida
vahvistaa, ennen kuin on pddisty
sopimukseen ehdotuksesta asetukseksi
monivuotisesta rahoituskehyksestdi
vuosiksi 2014-2020;

Tarkistus 2

Luonnos lainsidadintopaitoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesiikuuta 2011
antamansa pddtoslauselman
""Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
kilpailukykyistd, kestiviid ja osallistavaa
Euroopan unionia varten "1; toistaa, etti
seuraavalle monivuotiselle
rahoituskehykselle on myonnettiivi
riittavdsti lisiivaroja, jotta unioni pystyisi
panemaan tiytintoon olemassa olevat
poliittiset painopistealat ja hoitamaan
Lissabonin sopimuksen mukaiset uudet
tehtiiviit sekd vastaamaan
odottamattomiin tilanteisiin; kehottaa
neuvostoa, mikili se ei yhdy tihdin
nikemykseen, ilmoittamaan selkedsti,
mistdi sen poliittisista painopistealueista
tai hankkeista voitaisiin luopua kokonaan
huolimatta niiden todistetusta
eurooppalaisesta lisdarvosta; huomauttaa,
ettii vaikka seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen mddrdirahojen tasoa
korotettaisiin vihintidn viisi prosenttia
vuoden 2013 tasoon verrattuna, voidaan
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi olisi
toteutettava tehostettuja unionin tason
toimia, jotta ihmisid ja omaisuutta voidaan
suojella kasvavilta rajatylittavilta
uhkatekijoiltd ja tukea jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten toimintaa.
Terrorismi ja jérjestdytynyt rikollisuus,
huumekauppa, korruptio,
tietoverkkorikollisuus sekd ihmiskauppa ja
laittomien aseiden kauppa muodostavat
edelleen uhkan unionin sisdiselle
turvallisuudelle.

TarKkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

AD\911997FI.doc
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vain rajoitetusti edistid sitd, ettdi unionin
sovitut tavoitteet saavutetaan, unionin
sitoumukset tiytetdidn ja unionin
yhteisvastuullisuuden periaatetta
noudatetaan;

! Hyviiksytyt tekstit,

P7_TA(2011)0266.

Tarkistus

(2) Tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi olisi
toteutettava tehostettuja unionin tason
toimia, jotta ihmisid ja omaisuutta voidaan
suojella kasvavilta rajatylittavilta
uhkatekijoiltd ja tukea jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten toimintaa.
Terrorismi ja jérjestdytynyt rikollisuus,
huumekauppa, korruptio,
tietoverkkorikollisuus sekd ihmiskauppa,
laittomien aseiden kauppa ja suojelluilla
lajeilla kdytivi kauppa muodostavat
edelleen uhkan unionin sisdiselle
turvallisuudelle.

Tarkistus

(2 a) Euroopan parlamentti korosti

8 pdiviind kesdikuuta 2011 antamassaan
pidtoslauselmassa sijoittamisesta
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen
rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdiiviii
ja osallistavaa Euroopan unionia
varten"' yhdennetyn lihestymistavan
tarvetta kiireellisten maahanmuuttoa ja

PE492.554v02-00
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turvapaikkoja koskevien kysymyksien
yhteydessii sekii unionin ulkorajojen
hallintaan niihden samoin kuin riittéivid
rahoitusta ja tukiviilineitd hdtditilanteiden
varalle, jotka annetaan kiyttoon
ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja
kaikkien jisenvaltioiden viilisen
solidaarisuuden hengessd siten, ettii
otetaan huomioon kansalliset vastuut ja
mdidritetidn tehtivit selkedsti. Se totesi
tilti osin lisdksi, etti Frontex-viraston,
Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston sekd yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa
koskevaan puiteohjelmaan liittyvien
rahastojen kasvavat haasteet on otettava
asianmukaisesti huomioon.

! Hyviiksytyt tekstit,

P7_TA(2011)0266.

Perustelu

Euroopan parlamentin 8 pdivind kesdkuuta 2011 antaman pddtdslauselman "Sijoittaminen
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdvdd ja osallistavaa

Euroopan unionia varten" 107 kohta.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE492.554v02-00
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Tarkistus

(2 b) Euroopan parlamentti korosti

8 péiiviind kesikuuta 2011 antamassaan
pidtislauselmassa’ myés, ettii eri
rahastojen ja ohjelmien viilisti synergiaa
on parannettava, ja toi esiin, etti varojen
hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja
ristiinrahoituksen salliminen
mahdollistavat lisivarojen ohjaamisen
yhteisiin tavoitteisin; oli tyytyviiinen
komission aikomukseen vihentiii
sisdasioiden alan talousarvioviilineiden
kokonaismdidirdid siten, etti otetaan
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kdyttoon kahden pilarin rakenne ja
mahdollisuuksien mukaan yhteinen
hallinnointi, sekdi uskoi, ettd tillainen
toimintatapa edistiiisi merkittiviisti
nykyisten rahastojen ja ohjelmien
yksinkertaistamista, jarkeistimistd,
lujittamista ja avoimuutta. Se korosti
kuitenkin tarvetta varmistaa, etti
sisdasiainpolitiikan eri tavoitteet eiviit
sekoitu toisiinsa.

! Hyviiksytyt tekstit,

P7_TA(2011)0266.

Perustelu

Parlamentin 8. kesdkuuta 2011 antaman pddtoslauselman "Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdvdd ja osallistavaa Euroopan unionia
varten" 109 kohta.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus
(5) Sisdisen turvallisuuden strategian (5) Sisdisen turvallisuuden strategian
taytdntdonpanon edistimiseksi ja sen taytdntdonpanon edistimiseksi ja sen
operatiivisen toteutumisen varmistamiseksi operatiivisen toteutumisen varmistamiseksi
jasenvaltioille olisi annettava riittdvasti jasenvaltioille olisi annettava riittdvasti
unionin rahoitustukea perustamalla sisdisen unionin rahoitustukea perustamalla sisdisen
turvallisuuden rahasto. turvallisuuden rahasto ja hallinnoimalla

sitd.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus
(10) Nailla aloilla mydnnettivalla (10) Nailla aloilla mydnnettivalla
rahoitustuella tuetaan erityisesti toimia, rahoitustuella tuetaan erityisesti toimia,
jotka edistavit rajatylittdvid yhteisid jotka edistavit rajatylittdvid yhteisid
AD\911997FI.doc 9/23 PE492.554v02-00
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toimia, tietojenvaihtoa ja tietojen
saatavuutta, parhaiden kdytinteiden
vaihtoa, helpompaa ja suojattua viestintda
ja koordinointia, koulutusta ja
henkildstovaihtoa, analyysi-, seuranta- ja
arviointitoimia, kattavia uhkien ja riskien
arviointeja, tietoisuuden lisddmiseen
tahtddvid toimia, uuden teknologian
testausta ja validointia, forensiseen
tieteeseen liittyvdd tutkimusta seké
yhteentoimivien teknisten laitteistojen
hankintoja.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Kun tidmdin viilineen tuella toteutetaan
toimenpiteiti kolmansissa maissa ja nithin
liittyvid toimenpiteitd, olisi hyodynnettdva
synergiaa ja noudatettava
johdonmukaisuutta muiden unionin
ulkopuolella toteutettavien, seké
maantieteellisistd ettd temaattisista unionin
ulkoisen avun vélineisti tuettujen toimien
kanssa. Nédiden toimien toteuttamisessa
olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin
johdonmukaisesti asianomaista maata tai
aluetta koskevan unionin ulkoisen
toiminnan periaatteita ja yleistavoitteita.
Niiden tarkoituksena ei tulisi olla tukea
suoraan kehitysyhteistydhon suunnattuja
toimia, vaan niilld olisi tarvittacssa
tdydennettivid ulkoisen avun vélineiden
perusteella mydnnettyé rahoitusta. Olisi
my0s pyrittdvad johdonmukaisuuteen
suhteessa humanitaarista apua koskevaan
unionin politiikkaan erityisesti
hétitoimenpiteiden toteuttamisen osalta.
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toimia, tietojenvaihtoa ja tietojen
saatavuutta, parhaiden kdytinteiden
vaihtoa, helpompaa ja suojattua viestintda
ja koordinointia, koulutusta ja
henkildstovaihtoa, analyysi-, seuranta- ja
arviointitoimia, kattavia uhkien ja riskien
arviointeja, jisenvaltioiden ja asiaa
kiisittelevien unionin elinten vilisti
yhteistydtd, tietoisuuden lisdémiseen
tahtddvid toimia, uuden teknologian
testausta ja validointia, forensiseen
tieteeseen liittyvdd tutkimusta seké
yhteentoimivien teknisten laitteistojen
hankintoja.

Tarkistus

(11) Kun toteutetaan kolmansissa maissa
toteutettavia ja niihin liittyvié
toimenpiteité, jotka rahoitettaisiin téistdi
viilineestd, olisi hyodynnettdva synergiaa
ja noudatettava johdonmukaisuutta muiden
unionin ulkopuolella toteutettavien, sekd
maantieteellisistd ettd temaattisista unionin
ulkoisen avun vélineisti tuettujen toimien
kanssa. Nédiden toimien toteuttamisessa
olisi etenkin pyrittdvd noudattamaan tdysin
johdonmukaisesti asianomaista maata tai
aluetta koskevan unionin ulkoisen
toiminnan periaatteita ja yleistavoitteita.
Niiden tarkoituksena ei tulisi olla tukea
suoraan kehitysyhteistydhon suunnattuja
toimia, vaan niilld olisi tarvittacssa
tdydennettivi ulkoisen avun vélineiden
perusteella myonnettyé rahoitusta. Olisi
my0s pyrittdva johdonmukaisuuteen
suhteessa humanitaarista apua koskevaan
unionin politiikkaan erityisesti
hétitoimenpiteiden toteuttamisen osalta.
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Tdma viline olisi pantava tdytintoon
noudattaen tdysin Euroopan unionin
peruskirjassa vahvistettuja oikeuksia ja
periaatteita.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Sisdisen turvallisuuden rahaston
taytintoonpanon yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi rahastoon osoitetut
unionin varat olisi pantava taytantoon
yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin
mukaisesti, lukuun ottamatta unionin
erityisen edun mukaisia toimia,
Jjéljempdind unionin toimet’, hiitiapua ja
teknisti apua, jotka pannaan taytintoon
suoraa ja vilillistid hallinnointia
soveltaen.

Tarkistus

(Tarkistus ei koske suomenkielistd
versiota.)

Tarkistus

(13) Jotta voidaan varmistaa sisdisen
turvallisuuden rahaston yhdenmukainen
tiytintoonpano ja unionin erityisen edun
mukaisten toimien, jiljempdind 'unionin
toimet', hitiavun ja teknisen avun
tehokas hallinnointi, rahastoon osoitetut
unionin varat olisi pantava taytintdon
suoraa ja vilillistid hallinnointia
soveltaen, lukuun ottamatta joustavaa
hallintoa edellyttiivii toimia ja kansallisia
ohjelmia, jotka pannaan taytinto6n
yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin
mukaisesti.

Perustelu

Unionin talousarvion toteuttamisen yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin mukaisesti olisi
oltava poikkeus eikd sddnto (ks. varainhoitoasetuksen 55 artikla).

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

AD\911997FI.doc

Tarkistus

(13 a) Yhteistyossii toteutettavan
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hallinnoinnin mukaisesti hallinnoitavien
varojen yhteydessd on tarpeen varmistaa,
ettii jiasenvaltioiden kansalliset ohjelmat
ovat tiysin unionin painopisteiden ja
tavoitteiden mukaisia.

Perustelu

Viliarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen perusteella on tarpeen noudattaa
tulospainotteisempaa lidhestymistapaa yhteistyossd toteutettavaan hallinnointiin ja ottaa

kdyttoon yhteinen sddntelykehys.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14) Jasenvaltioille niiden kansallisten
ohjelmien tdytdntdonpanoa varten osoitetut
médrdrahat olisi jaettava sellaisten
selkeiden ja objektiivisten kriteerien
perusteella, jotka liittyvét jasenvaltioiden
suojelua tarvitseviin julkisiin
hyodykkeisiin ja jisenvaltioiden
taloudelliseen kykyyn varmistaa sisdisen
turvallisuuden korkea taso, kuten vieston
lukumaéird, valtion pinta-ala, niiden
kansainvilisten lentokenttien ja satamien
kautta kulkevien matkustajien ja rahdin
méérd, Euroopan elintirkeiden
infrastruktuurien lukuméaéra ja
jdsenvaltioiden bruttokansantuote.

TarKkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE492.554v02-00

Tarkistus

(14) Jasenvaltioille niiden kansallisten
ohjelmien tdytdntdonpanoa varten osoitetut
médrdrahat olisi jaettava sellaisten
selkeiden, objektiivisten ja mitattavissa
olevien kriteerien perusteella, jotka liittyvit
Jjasenvaltioiden suojelua tarvitseviin
julkisiin hyddykkeisiin ja jdsenvaltioiden
taloudelliseen kykyyn varmistaa sisdisen
turvallisuuden korkea taso, kuten vieston
lukumaéird, valtion pinta-ala, niiden
kansainvilisten lentokenttien ja satamien
kautta kulkevien matkustajien ja rahdin
méérd, Euroopan elintirkeiden
infrastruktuurien lukumaéra ja
Jjdsenvaltioiden bruttokansantuote.

Tarkistus
(18 a) Unionin ja jisenvaltioiden varojen

kdyttimistd tilli alalla olisi koordinoitava
paremmin, jotta voidaan varmistaa
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 d kappale (uusi)

Komission teksti

AD\911997FI.doc

rahoituksen tiydentdivyys, lisdti
vaikuttavuutta ja nikyvyytti sekd luoda
enemmdn talousarvioon liittyviii
synergiaa.

Tarkistus

(18 b) On syyti maksimoida unionin
rahoituksen vaikutus ottamalla kéyttoon,
kokoamalla yhteen ja lisddmdlld julkisia
rahoitusvaroja.

Tarkistus

(18 ¢) Olisi varmistettava unionin
talousarvioon liittyvien mekanismien
mahdollisimman hyvdi seurattavuus,
vastuuvelvollisuus ja demokraattinen
valvonta.

Tarkistus

(18 d) Tiytintoonpanon ja varainkiyton
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena pyrittiessi
saavuttamaan ohjelmalle asetetut
tavoitteet, samalla kun varmistetaan
varojen optimaalinen kdytto.

13/23 PE492.554v02-00
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TarKkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 e kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 f kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Komissiolle olisi siirrettdva valta
hyviksyé saddoksid Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan mukaisesti, jotta timén
vélineen sddnndksid, jotka koskevat
unionin strategisten painopisteiden

PE492.554v02-00
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Tarkistus

(18 e) On tarpeen varmistaa, ettii
ohjelman varainhoito on moitteetonta ja
etti ohjelman toteutus on
mahdollisimman tehokas ja
kayttijiystiviillinen, samalla kun taataan
oikeusvarmuus ja se, etti ohjelma on
kaikkien osallistujien ulottuvilla.

Tarkistus

(18 f) Komission olisi seurattava
vuosittain vilineen tiytintoonpanoa
kdyttien keskeisid indikaattoreita tulosten
Jja vaikutusten arviointiin. Niiiden
indikaattoreiden, ja niiden perustasojen,
olisi muodostettava viihimmadisperusta sen
arvioinnille, missd mddrin ohjelman
tavoitteet on saavutettu.

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)
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médrittelyd, voidaan tdydentdd tai muuttaa.

On erityisen tdrkeda, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdddoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtiaikaisesti, hyvissé ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — d alakohta

Komission teksti
d) 'jarjestiytyneelld rikollisuudella’

sellaista kolmen tai useamman henkilon
muodostaman, rakenteeltaan jdsentyneen

AD\911997FI.doc
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Tarkistus

(27 a) Kun komissio toteuttaa unionin
talousarviota yhteistyossi jiasenvaltioiden
kanssa, talousarvion toteuttamistehtivii
siirretddn jisenvaltioille. Komission ja
jdsenvaltioiden on unionin varoja
hallinnoidessaan noudatettava
moitteettoman varainhoidon, avoimuuden
Jja syrjimdittomyyden periaatteita sekdi
varmistettava unionin toiminnan
ndkyvyys. Komission ja jiasenvaltioiden on
titd varten tiytettivd tissd asetuksessa
sdddetyt valvonta- ja
tarkastusvelvollisuutensa ja otettava
hoitaakseen niisti johtuvat tissd
asetuksessa sdddetyt tehtivit. Tdydentivii
sddnnoksii annetaan alakohtaisissa
sddnnoissd.

Tarkistus

d) 'jarjestdaytyneelld rikollisuudella' sellaista
kolmen tai useamman henkilon
muodostaman, rakenteeltaan jdsentyneen

PE492.554v02-00
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ryhmén, joka on ollut olemassa jonkin
aikaa, yhdessi toteuttamaa rangaistavaa
toimintaa, jonka tarkoituksena on
vélittdman tai vélillisen taloudellisen tai
muun aineellisen hyddyn saaminen;

TarKkistus 22

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — a alakohta — 1 alakohta

Komission teksti

a) ehkdistd ja torjua rajatylittavad, vakavaa
ja jarjestaytynyttd rikollisuutta sekd
vahvistaa jdsenvaltioiden ja kolmansien
maiden lainvalvontaviranomaisten
yhteistyotd ja niiden vélistd koordinointia.

TarKkistus 23

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — a alakohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tédmén tavoitteen saavuttamista mitataan
erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa rajatylittdvien yhteisten
operaatioiden, parhaita kaytanteitd
koskevien asiakirjojen ja jérjestettyjen
tapahtumien lukuméaara.

PE492.554v02-00
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ryhmén, joka on ollut olemassa jonkin
aikaa, yhdessi toteuttamaa rangaistavaa
toimintaa, jonka tarkoituksena on
vélittdman tai vélillisen taloudellisen tai
muun aineellisen hyddyn saaminen
lainvastaisilla tavoilla;

Tarkistus

a) ehkdistd ja torjua rajatylittavad, vakavaa
ja jarjestiaytynyttd rikollisuutta sekd
vahvistaa jisenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja asiaa
kiisittelevien unionin elinten ja
kolmansien maiden yhteistyoté ja niiden
vilistd koordinointia.

Tarkistus

Tédmén tavoitteen saavuttamista mitataan
erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa rajatylittdvien yhteisten
operaatioiden lukumdidrd, rajatylittiviin
Jjérjestiytyneen rikollisuuden
selvitysprosentti sekdi parhaita kéyténteita
koskevien asiakirjojen ja jérjestettyjen
tapahtumien lukumé&ara.
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Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) toimet, joilla parannetaan
poliisiyhteistyota ja
lainvalvontaviranomaisten vélista
koordinointia, mukaan lukien yhteiset
tutkintaryhmét ja muut rajatylittdvat
operaatiot, tietojen saatavuus ja vaihto ja
yhteentoimivat teknologiat;

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 1 kohta

Komission teksti
1. Tdmién asetuksen tdytdntdonpanoon

osoitettavat kokonaisméairarahat ovat
1 128 miljoonaa euroa.

AD\911997FI.doc

Tarkistus

b a) toimia, joilla lisiitidn jisenvaltioiden
valmiuksia tehdii yhteistyoti Europolin
kanssa ja kiiyttiid paremmin Europolin
tuotteita ja palveluita;

Tarkistus

a) toimet, joilla parannetaan
poliisiyhteistyota ja
lainvalvontaviranomaisten valisti
koordinointia, mukaan lukien yhteiset
tutkintaryhmét ja muut rajatylittdvat
operaatiot, tietojen saatavuus ja vaihto ja
yhteentoimivat teknologiat kuten
Europolin suojatun
tiedonvaihtoverkkosovelluksen (SIENA)
laajentaminen tai tietojen latausohjelmien
toteuttaminen Europolin tietojiirjestelmdid
varten;,

Tarkistus

1. Tdmén asetuksen tdytdntdonpanoon
osoitettavat ohjeelliset kokonaismiérédrahat
ovat 1 128 miljoonaa euroa.

PE492.554v02-00
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Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Budjettivallan kdyttdjd myontda
vuosittaiset midrdrahat rahoituskehyksen
puitteissa.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Téhin vilineeseen perustuva talousarvio
pannaan tiytdntoon asetuksen

(EU) N:o XXXX/2012 [uusi
varainhoitoasetus] 55 artiklan 1 kohdan

b alakohdassa tarkoitettua, yhteistydssa
Jjasenvaltioiden kanssa toteutettavaa
hallinnointia noudattaen, lukuun ottamatta
7 artiklassa tarkoitettuja unionin toimia,
8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua teknisti
apua ja 9 artiklassa tarkoitettuja
hdtdiitoimia.

Tarkistus

2. Budjettivallan kdyttdjd myontda
vuosittaiset méérdrahat rahastolle vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen hyviiksymisesti annetun
asetuksen sddnnoksid ja
budjettiyhteistyiosti ja moitteettomasta
varainhoidosta xxx/2017 tehdyn
Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten
sopimuksen mddrdyksid rajoittamatta.

Tarkistus

4. Tdhin vilineeseen perustuva talousarvio
pannaan taytintoon suoraa ja vilillistd
hallintoa soveltaen (7 artiklassa
tarkoitetut unionin toimet, 8 artiklan

1 kohdassa tarkoitettu tekninen apu ja

9 artiklassa tarkoitetut hétiaputoimet) tai
asetuksen (EU) N:o XXXX/2012 [uusi
varainhoitoasetus] 55 artiklan 1 kohdan

b alakohdassa tarkoitettua, yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa
hallinnointia noudattaen.

Perustelu

Unionin talousarvion toteuttamisen yhteistyossd toteutettavan hallinnoinnin mukaisesti olisi
oltava poikkeus eikd sddnto (ks. varainhoitoasetuksen 55 artikla).

PE492.554v02-00
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Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

4 a. SEUT-sopimuksen 317 artiklan
mukaisesti komissiolla on lopullinen
vastuu unionin talousarvion
toteuttamisesta.

Perustelu

SEUT-sopimuksen 317 artiklan mukaisesti lopullinen vastuu unionin talousarvion toteuttamisesta

kuuluu komissiolle.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
S artikla — 5 kohta — johdantokappale

Komission teksti

5. Kokonaisméirdrahojen ohjeellinen
jakautuminen on seuraava:

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jasenvaltioiden on pyrittivi
toteuttamaan kansallisilla ohjelmilla, jotka
komissio tutkii ja hyvdksyy asetuksen
(EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus]
14 artiklan perusteella, erityisesti liitteessi
lueteltuihin unionin strategisiin
painopisteisiin liittyvid hankkeita.

AD\911997FI.doc

Tarkistus

5. Budjettivallan kdyttijin oikeuksia
rajoittamatta kokonaismiérarahojen
ohjeellinen jakautuminen on seuraava:

Tarkistus

2. Jasenvaltioiden on foteutettava
kansallisilla ohjelmilla, jotka komissio
tutkii ja hyvéksyy asetuksen

(EU) N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus]
14 artiklan perusteella, erityisesti liitteessi
lueteltuihin unionin strategisiin
painopisteisiin liittyvid hankkeita.

PE492.554v02-00



Perustelu

Kansalliset ohjelmat olisi kohdistettava asetuksen liitteessd lueteltuihin unionin strategisiin

painopisteisiin liittyviin hankkeisiin.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 2 kohta — g alakohta

Komission teksti

g) hankkeet, joilla vahvistetaan
sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta
unionin politiikoista ja tavoitteista,
mukaan lukien unionin poliittisia
painopisteiti koskeva toimielinten
tiedotustoiminta,

Tarkistus

g) hankkeet, joilla vahvistetaan
sidosryhmien ja kansalaisten tietoisuutta
ndistd politiikoista;

Perustelu

EU:n poliittisista tavoitteista tiedottamiseen on varattu muita budjettikohtia.

TarKkistus 33

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle viimeistdan

31 paivéni joulukuuta 2015 kertomuksen
neuvoston paitoksen 2007/125/YOS
taytdntdonpanon avulla vuosina 2011-2013
saavutetuista tuloksista ja
taytdntdonpanoon liittyvistéd laadullisista ja
médrillisistd ndkokohdista.

PE492.554v02-00

Tarkistus

5. Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille, neuvostolle viimeistddn

31 paivéni joulukuuta 2015 kertomuksen
neuvoston paitoksen 2007/125/YOS
taytdntdonpanon avulla vuosina 2011-2013
saavutetuista tuloksista ja
taytdntdonpanoon liittyvistéd laadullisista ja
médrillisistd ndkokohdista. Komissio
esittdd tassdi kertomuksessa kdytinnon
todisteita, jos niiti on saatavilla, EU:n
rahastojen ja jisenvaltioiden
talousarvioiden tiydentdivyydestd ja
saavutetusta synergiasta sekd EU:n
talousarvion kdynnistysvaikutuksesta
Jjdsenvaltioihin neuvoston pidtoksessd
2007/125/Y0S asetettujen tavoitteiden
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Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
15 a artikla (uusi)

Komission teksti

saavuttamiseksi.

Tarkistus

15 a artikla
Arviointimenettely

Komissio antaa viimeistidn 31 pdivind
joulukuuta 2017 Euroopan parlamentille
Jja neuvostolle kertomuksen, jotta voidaan
arvioida tissd asetuksessa mddriteltyjen
tavoitteiden saavuttamista.

Perustelu

Noudatettaessa tulossuuntautunutta ldhestymistapaa on syytd suorittaa asetuksen toiminnan

vdliarviointi.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi

LIITE — Luettelo unionin strategisista painopisteisti — ensimmiiinen luetelmakohta

Komission teksti

e Toimenpiteet, joilla ehkiistdén ja
torjutaan rajatylittdvdad vakavaa ja
jarjestdytynyttd rikollisuutta ja erityisesti
huumekauppaa, ihmiskauppaa ja lasten
seksuaalista hyviaksikayttod, sekd hankkeet,
joiden avulla paljastetaan ja hajotetaan
rikollisverkostoja, suojataan taloutta
rikollisten soluttautumiselta ja vihennetdin
taloudellisia kannustimia takavarikoimalla
ja jaadyttdmailld rikoksella saadut varat ja
tuomitsemalla ne menetetyiksi.

AD\911997FI.doc

Tarkistus

e Toimenpiteet, joilla ehkiistdén ja
torjutaan rajatylittdvdad vakavaa ja
jarjestdytynyttd rikollisuutta ja erityisesti
huumekauppaa, ihmiskauppaa ja lasten
seksuaalista hyvaksikayttod sekd
suojelluilla lajeilla kéytivid kauppa, seki
hankkeet, joiden avulla paljastetaan ja
hajotetaan rikollisverkostoja, suojataan
taloutta rikollisten soluttautumiselta ja
vihennetéddn taloudellisia kannustimia
takavarikoimalla ja jaddyttamalla
rikoksella saadut varat ja tuomitsemalla ne
menetetyiksi.

PE492.554v02-00
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