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OPINIA

Komisji Budzetowe;j
dla Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
instrument finansowy na rzecz wspierania wspotpracy policyjnej, zapobiegania
1 zwalczania przestgpczos$ci oraz zarzadzania kryzysowego

(COM(2011)0753 — C7-0445/2011 — 2011/0368(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dominique Riquet
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ZWIEZLE UZASADNIENIE
Orientacyjna koperta finansowa

W swoim komunikacie z czerwca 2011 r. dotyczacym nastgpnych wieloletnich ram
finansowych' Komisja zaproponowata, by na obszar spraw wewnetrznych w okresie 2014-
2020 przeznaczy¢ 10 911 mln EUR (w przyblizeniu 1% budzetu UE).

Kwota ta pokrywa nie tylko wydatki na programy finansowania (w tym przedstawiony w
niniejszym dokumencie), ale rowniez $rodki przeznaczone na wieloskalowe systemy
informatyczne oraz na zdecentralizowane agencje prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie spraw
wewngtrznych:

Budzet spraw wewnetrznych na lata 2014-2020> w mln EUR
(ceny biezace)

Fundusz Migracji i Azylu 3869
w tym program przesiedlen i Europejskiej Sieci Migracyjnej
Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego

. . 4 648
w tym nowe wieloskalowe systemy informatyczne
Istniejace wielkoskalowe systemy informatyczne i agencja ds. technologii 822
informatycznych
Suma czqstkowa 9339

3

Agencje 1572
Ogélem 10911

Podobnie jak w przypadku innych polityk Komisja proponuje, by uprosci¢ strukture
programow finansowania uj¢tych w dziale 3A, ograniczajac liczbg funduszy do dwdch:
Funduszu Migracji i Azylu oraz omawianego tu Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Na Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego przeznaczony zostanie orientacyjny budzet w
wysokosci 4 648 mln EUR (w cenach biezacych), aby wesprze¢ wdrazanie strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz przyjecie spdjnego podejscia w zakresie wspotpracy w
zwalczaniu przestgpczosci, w tym zarzadzaniu granicami zewngtrznymi UE.

Podzial mi¢dzy programami krajowymi a dzialaniami Unii

! COM(2011)0500 final, 29 czerwca 2011 r.

Zrédto: Komunikat : Budowanie otwartej i bezpiecznej Europy: budzet spraw wewnetrznych na lata

2014-2020 - COM(2011)0753

} Europejski Urzad Policji (EUROPOL), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejska Agencja
Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (FRONTEX), Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)
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W ramach catej tej koperty, orientacyjne $rodki dostgpne na wdrazanie omawianego
rozporzadzenia szczegotowego wynosza 1 128 min EUR:

w mln EUR
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnfgtrznego1 4 648
(w tym nowe systemy informatyczne)
- Instrument na rzecz wspolpracy policyjnej 1128
- Instrument na rzecz zarzadzania granicami 3520

Orientacyjnie 50 % tej kwoty (564 mIln EUR) powinno zosta¢ wykorzystane na programy
krajowe panstw cztonkowskich, podczas gdy pozostate 50 % (564 mln EUR) powinno by¢
zarzadzane centralnie w celu finansowania dziatan Unii, dziatan w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz pomoc techniczna.

Poszczegolne komponenty programu

Fundusz obejmie dziatania finansowane dotychczas w ramach szczegdélowych programow
»Zapobieganie 1 walka z przestgpczoscia” (ISEC) oraz ,,Zapobieganie, gotowos$¢ i zarzadzanie
skutkami w zakresie terroryzmu i innych rodzajow ryzyka dla bezpieczenstwa” (CIPS), jak
réwniez dziatania finansowane z Funduszu Granic Zewngtrznych.

W odniesieniu do bezpieczenstwa wewnetrznego fundusz dostarczy srodkow pomocowych
na wspolpracg policyjna, zapobieganie przestgpczosci i zwalczanie przestgpczosci
transgranicznej na duza skalg oraz przestgpczosci zorganizowanej, a takze na zarzadzanie
kryzysowe i ochrong infrastruktury krytycznej UE. Wniesie on wklad w zacie$nienie
wspoOlpracy operacyjnej w zakresie zwalczania przestgpczo$ci, migdzy innymi poprzez
wsparcie finansowe wspdlnych operacji prowadzonych przez organy $cigania, faczenie
zasobow, wymiang informacji i dobrych praktyk oraz szkolenie funkcjonariuszy policji.

Srodki finansowe zostana rOwniez przeznaczone na rozwijanie wspdlnych narzedzi, w
szczegdlnosci interoperacyjnych systemow informatycznych oraz bezpiecznych sposobdw
komunikowania migdzy panstwami cztonkowskimi.

Aby stawi¢ czota rosngcemu zagrozeniu, jakie niesie ze soba cyberprzestgpczos¢, wsparcie
finansowe zostanie przeznaczone na stworzenie osrodka, ktory pozwoli panstwom
cztonkowskim 1 instytucjom UE zgromadzi¢ potencjat operacyjny i analityczny, aby
prowadzi¢ §ledztwa i zapewni¢ wspolprace z partnerami migdzynarodowymi.

W ramach funduszu przewidziany jest takze wymiar zewnetrzny w celu wspierania dzialan
prowadzonych w krajach trzecich lub z nimi zwiazanych. Srodki te sa planowane i
przyznawane w sposob spojny z dziataniami zewngtrznymi UE (nie sq przeznaczone na
wspieranie dzialan na rzecz rozwoju) i uzupetnia pomoc finansowa pochodzaca z
instrumentow pomocy zewngtrzne;.

! Fundusz Bezpieczenstwa Wewngetrznego zostat stworzony na podstawie dwdch odrebnych aktéw, omawianego
rozporzadzenia dotyczacego wspolpracy policyjnej, prewencji i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania
kryzysowego, a takze rozporzadzenia dotyczacego zarzadzania granicami oraz wspdlnej polityki wizowe;.
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Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

W odniesieniu do srodkéw udostgpnionych w ramach zarzadzania dzielonego Komisja
proponuje podzial §rodkow miedzy panstwa cztonkowskie obliczony w oparciu o obiektywne
kryteria i potrzeby panstw cztonkowskich. Srodki te maja zostaé przydzielone panstwom
cztonkowskim na poczatku okresu obowiazywania nowych wieloletnich ram finansowych.
Zapewni to ciaglo$¢ finansowania i pozwoli panstwom cztonkowskim przewidzie¢ wtasne
potrzeby, tak by dokona¢ nalezytego programowania na poziomie krajowym.

Aby oceni¢ postepy, panstwa czlonkowskie beda musialty co roku przedstawia¢ sprawozdanie
z wynikoéw uzyskanych w ramach realizowanych przez nie programoéw i zarzadzania
finansowego. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zwroci si¢ o wprowadzenie zmian do
jego wieloletniego programu, wznowiony zostanie dialog polityczny.

Uproszczone zostang systemy zarzadzania i1 kontroli, ktore maja zosta¢ ustanowione przez
panstwa cztonkowskie. Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem finansowym, systemy te
beda stuzy¢ zwigkszeniu odpowiedzialno$ci, powierzajac zarzadzanie finansowe jednemu
organowi, tak by ograniczy¢ liczbg poziomow kontroli i1 przyczyni¢ si¢ do poswiadczenia
zgodnosci rachunkéw, odpowiedniego funkcjonowania systemu, legalnosci 1 prawidtowosci
transakcji oraz poszanowania zasady nalezytego zarzadzania finansami.

Opinia sprawozdawcy

Sprawozdawca proponuje szereg poprawek stuzacych zapewnieniu przestrzegania pewnej
liczby zasad budzetowych podczas wdrazania omawianego rozporzadzenia. Musi ono
przebiegac przede wszystkim w sposob przejrzysty, skuteczny 1 jasny, przy zastosowaniu
podejscia opartego na wynikach, skupiajacego si¢ na dziataniach o duzej wartosci dodanej dla
Unii Europejskie;j.

We wniosku Komisji wprowadzone zostaje w niektorych aspektach zarzadzanie dzielone przy
wykonywaniu przepiséw tego rozporzadzenia. Sprawozdawca ktadzie jednak nacisk na fakt,
ze scentralizowane zarzadzane powinno by¢ ogdlna zasada, aby poprawi¢ skuteczno$¢ i
kontrolg wydatkowania. Przypomina, ze art. 317 TFUE przewiduje, iz to w rozporzadzeniu
finansowym ustanowione sa zobowiazania dotyczace kontroli 1 audytu panstw cztonkowskich
w ramach wykonania budzetu, a takze wynikajace z tego obowiazki w zakresie zarzadzania
dzielonego.

Ponadto majac na wzgledzie, Zze negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 nie zostaly jeszcze zakonczone, nalezy przypomnie¢, ze koperta finansowa
wskazana w niniejszym rozporzadzeniu nie moze zosta¢ ostatecznie ustalona przed
osiagnigciem ogolnego porozumienia. W porozumieniu tym nalezy uwzgledni¢ cele strategii
,Buropa 2020 oraz nowe kompetencje Unii.

W odniesieniu do zakresu obowigzywania omawianego rozporzadzenia sprawozdawca uwaza,
ze nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ kwestig¢ przemytu gatunkéw chronionych, gdyz

stanowi on powazny problem.

Ponadto, aby osiagna¢ cele objgte zakresem tego rozporzadzenia, niezbgdne jest
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uwzglednienie przy przyznawaniu srodkdw poziomu przestgpczosci w panstwach
cztonkowskich — ktdry obecnie jest jeszcze bardzo zréznicowany — oraz potozenie wigkszego
akcentu na mozliwa wspotpracg z Europolem.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

la. zwraca uwage, ze okreslona we
wniosku ustawodawczym koperta
finansowa stanowi dla wtadzy
ustawodawczej jedynie wskazowke i nie
moze zosta¢ uznana za ostateczng do
momentu osiqgnigcia porozumienia

w sprawie wniosku dotyczqcego
rozporzqdzenia okreslajqcego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020;

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1b. przypomina swojq rezolucje z dnia 8
czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania
w przyszlosé — nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej i
sprzyjajgcej integracji spolecznej';
przypomina, Ze w nastgpnych WRF nalezy
przewidzie¢ wystarczajqce dodatkowe
srodki finansowe, aby umoZliwié¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie 7 Lizbony, jak
rownie? reakcje na nieprzewidziane
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Aby osiagnac¢ ten cel, nalezy podjac¢
bardziej intensywne dziatania na poziomie
Unii w celu ochrony ludzi i dobr przed
zagrozeniami, ktdre staja si¢ coraz bardziej
ponadnarodowe, oraz w celu wsparcia
pracy kompetentnych organéw panstw
cztonkowskich. Terroryzm i przestgpczosé
zorganizowana, handel narkotykami,
korupcja, handel ludZzmi, przemyt ludzi i
handel bronig oraz inne podobne zjawiska
niezmiennie zagrazaja bezpieczenstwu
wewngetrznemu Unii.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 a preambuly (nowy)

AD\911997PL.doc
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wydarzenia; wiywa Rade — jeZeli nie
zgadza sie ona z tym podejsciem — do
Jjasnego wskazania tych priorytetow lub
projektow politycznych, 7 ktorych mozna
by zupelnie zrezygnowad, pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej; zwraca uwage, ie nawet
zwigkszenie srodkow w nastgpnych WRF
0 co najmniej 5% w poréwnaniu g
poziomem z 2013 r. moze jedynie w
niewielkim stopniu przyczynié sig do
osiqgniecia uzgodnionych celow i
zobowiqzan Unii oraz stosowania zasady
solidarnosci Unii.

! Teksty pryyjete, P7_TA(2011)0266.

Poprawka

(2) Aby osiagnac¢ ten cel, nalezy podjac¢
bardziej intensywne dziatania na poziomie
Unii w celu ochrony ludzi i dobr przed
zagrozeniami, ktdre staja si¢ coraz bardziej
ponadnarodowe, oraz w celu wsparcia
pracy kompetentnych organéw panstw
cztonkowskich. Terroryzm i przestgpczosé
zorganizowana, handel narkotykami,
korupcja, handel ludZzmi, przemyt ludzi,
handel bronia, przemyt gatunkow
chronionych oraz inne podobne zjawiska
niezmiennie zagrazaja bezpieczenstwu
wewngetrznemu Unii.
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a) W swojej rezolucji 7 dnia 8 czerwca
2011 r. w sprawie inwestowania w
przyszlosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajqcej integracji spotecznejl
Parlament Europejski podkreslit potrzebe
zintegrowanego podejscia do pilnych
kwestii dotyczqcych imigracji i azylu oraz
do zarzqdzania zewnetrznymi granicami
Unii, czemu powinno towarzyszyé
wystarczajqce finansowanie i instrumenty
wsparcia stuzqce radzeniu sobie
sytuacjami nadzwyczajnymi, udostgpniane
w duchu poszanowania praw czlowieka i
solidarnosci miedzy wszystkimi panstwami
czlonkowskimi, przy jednoczesnym
poszanowaniu zobowiqzan krajowych oraz
Jjasnym okresleniu zadan. Stwierdza on
rowniez, Ze nalely odpowiednio
uwzglednic¢ rosnqce wyzwania
FRONTEX-u, Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz
Sunduszy na rzecz solidarnosci i
zarzqdzania przeplywami migracyjnymi.

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266

Uzasadnienie

Punkt 107 rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. ,, Inwestowanie w przyszlos¢: nowe
wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej i
sprzyjajqcej integracji spotecznej”.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2b) Parlament Europejski w swojej
rezolucji 7 dnia 8 czerwca 2011 r."
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podkreslit ponadto potrzebe dqienia do
wiekszej synergii pomiedzy roZnymi
Sunduszami i programami oraz Zwrdocit
uwage na to, ze ulatwienie zarzqdzania
Junduszami oraz zezwolenie na
finansowanie krzy;owe umoZliwiajq
przydzial wiekszej liczby funduszy na
wspolne cele; 7 zadowoleniem przyjql
zamiar zmniejszenia przez Komisje lqcznej
liczby instrumentow budZetowych
wykorzystywanych w dziedzinie spraw
wewnetrznych w ramach struktury
dwufilarowej i, jesli to moZzliwe, w ramach
zarzqdzania dzielonego oraz wyrazil
przekonanie, Ze takie podejscie w
znacznym stopniu przyczyni sie do
utatwienia, racjonalizacji, konsolidacji i
zwigkszenia przejriystosci obecnych
Sfunduszy i programow. Podkreslit jednak,
Ze nalegy dopilnowad, by roine cele
polityki spraw wewnetrznych nie zostaly
pomieszane.

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Uzasadnienie

Punkt 109 rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. ,, Inwestowanie w przysztos¢: nowe
wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej i

sprzyjajqcej integracji spotecznej”.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Aby sprzyja¢ wdrazaniu strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego i
dopilnowac¢ jej wprowadzenia w zycie,
nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajace wsparcie finansowe poprzez
ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.
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Poprawka

(5) Aby sprzyja¢ wdrazaniu strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego i
dopilnowa¢ jej wprowadzenia w zycie,
nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajace wsparcie finansowe poprzez
ustanowienie Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i zarzqdzanie nim.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Pomoc finansowa w tych obszarach
powinna wspiera¢ w szczegdlnosci
dziatania promujace wspolne operacje
transgraniczne, dostgp do informacji i ich
wymiang, wymiang najlepszych praktyk,
usprawnianie 1 podnoszenie
bezpieczenstwa przekazywania informacji
oraz poprawg koordynacji, szkolenie 1
programy wymiany kadry, prowadzenie
analiz, monitoringu i1 sporzadzanie ocen,
przygotowywanie doglgbnych ocen
zagrozenia 1 ryzyka, dziatania podnoszace
Swiadomo$c¢, testowanie 1 zatwierdzanie
nowych technologii, dziatalno$¢ badawcza
w dziedzinie kryminalistyki oraz zakup
interoperacyjnego sprz¢tu technicznego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Srodki w panstwach trzecich i ich
dotyczace, wspierane poprzez niniejszy
instrument, nalezy podejmowac, tak aby
zadzialal efekt synergii i aby byly spojne z
innymi dzialaniami realizowanymi poza
Unia, wspieranymi przez instrumenty
pomocy zewngtrznej Unii, tak
geograficzne, jak i tematyczne. W
szczegolnosci w toku wdrazania takich
dziatan nalezy zabiegac¢ o catkowita
spOjnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi celami
dziatan zewngtrznych Unii 1 jej polityki
zagranicznej wobec danego panstwa lub
regionu. Nie powinny mie¢ na celu

PE492.554v02-00

10/23

Poprawka

(10) Pomoc finansowa w tych obszarach
powinna wspiera¢ w szczegdlnosci
dziatania promujace wspolne operacje
transgraniczne, dostgp do informacji i ich
wymiang, wymiang najlepszych praktyk,
usprawnianie i podnoszenie
bezpieczenstwa przekazywania informacji
oraz poprawg koordynacji, szkolenie i
programy wymiany kadry, prowadzenie
analiz, monitoringu i1 sporzadzanie ocen,
przygotowywanie doglgbnych ocen
zagrozenia i ryzyka, wspolprace miedzy
panstwami czlonkowskimi i wlasciwymi
organami UE, dziatania podnoszace
Swiadomo$¢, testowanie 1 zatwierdzanie
nowych technologii, dziatalno$¢ badawcza
w dziedzinie kryminalistyki oraz zakup
interoperacyjnego sprz¢tu technicznego.

Poprawka

(11) Srodki w panstwach trzecich i ich
dotyczace, ktore bedq finansowane w
ramach niniejszego instrumentu, nalezy
podejmowac, tak aby zadziatat efekt
synergii 1 aby byty spdjne z innymi
dziataniami realizowanymi poza Unia,
wspieranymi przez instrumenty pomocy
zewngtrznej Unii, tak geograficzne, jak 1
tematyczne. W szczeg6lnosci w toku
wdrazania takich dziatah nalezy zabiegac o
catkowita spdjnos¢ z zasadami 1 ogdlnymi
celami dziatan zewngtrznych Unii 1 jej
polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu. Nie powinny mie¢ na
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wsparcia dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na rozwoj, a powinny
uzupehiaé, w stosownych przypadkach,
pomoc finansowa dostarczang za
posrednictwem instrumentdw pomocy
zewngtrznej. Nalezy dazy¢ do osiagnigcia
spdjnosci z polityka humanitarng Unii, w
szczegolnosci w odniesieniu do wdrazania
srodkow w sytuacjach nadzwyczajnych.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Niniejszy instrument nalezy wdraza¢
w pelnym poszanowaniu praw i zasad
wpisanych do Karty praw podstawowych
Unii Europejskie;.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
srodki z budzetu Unii przyznane na ten
instrument finansowy nalezy wdraza¢
poprzez zarzadzanie dzielone, z wyjatkiem
dziatan o szczegolnym znaczeniu dla Unii
(dzialania Unii), pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz pomocy technicznej,
ktore sa realizowane w ramach zarzadzania
bezposredniego i posredniego.
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celu wsparcia dziatah bezposrednio
ukierunkowanych na rozwoj, a powinny
uzupehiaé, w stosownych przypadkach,
pomoc finansowa dostarczang za
posrednictwem instrumentdw pomocy
zewngtrznej. Nalezy dazy¢ do osiagnigcia
spdjnosci z polityka humanitarng Unii, w
szczegolnosci w odniesieniu do wdrazania
srodkow w sytuacjach nadzwyczajnych.

Poprawka

Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej.)

Poprawka

(13) Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie
Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego
oraz skuteczne zarzqdzanie dziataniami o
szezegolnym znaczeniu dla Unii
(»dzialania unijne”), pomocq w
sytuacjach nadzwyczajnych oraz
wsparciem technicznym, $rodki z budzetu
Unii przyznane na ten instrument
finansowy nalezy wdraza¢ poprzez
zarzadzanie bezposrednie i posrednie, z
wyjatkiem dziatah wymagajqcych
elastycznosci administracji i programow
krajowych, ktore sa realizowane w ramach
zarzadzania dzielonego.
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Uzasadnienie

Wykonanie budzetu Unii w ramach zarzqdzania dzielonego powinno stanowic¢ wyjqtek, a nie

zasade (zob. art. 55 rozporzqdzenia finansowego).

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(13a) W odniesieniu do srodkow
udostegpnionych w ramach zarzqdzania
dzielonego programy krajowe panstw
czlonkowskich muszq byé w petni
dostosowane do priorytetow i celow
okreslonych na szczeblu Unii
Europejskiej.

Uzasadnienie

Whioski ptynqce z oceny srodokresowej oraz z konsultacji z zainteresowanymi stronami
wskazujq, Ze nalezy nada¢ zarzqdzaniu dzielonemu kierunek skoncentrowany w wigkszym
stopniu na wynikach oraz stworzy¢ wspolne ramy regulacyjne.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 14 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Srodki przeznaczone dla panstw
cztonkowskich na wdrazanie ich
programow krajowych nalezy rozdzielaé
na podstawie jasnych i obiektywnych
kryteriéw odnoszacych si¢ do dobr
publicznych chronionych przez panstwa
cztonkowskie oraz do poziomu ich
zdolnosci finansowej do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewngtrznego, takich jak: wielko$¢ ich
populacji, rozmiar ich terytorium, liczba
pasazerow podrozujacych przez ich
przestrzen powietrzna i przesiadajacych si¢
w ich portach morskich oraz ilo§¢ tadunku
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Poprawka

(14) Srodki przeznaczone dla panstw
cztonkowskich na wdrazanie ich
programow krajowych nalezy rozdzielaé
na podstawie jasnych, obiektywnych i
wymiernych kryteriow odnoszacych si¢ do
dobr publicznych chronionych przez
panstwa cztonkowskie oraz do poziomu ich
zdolnosci finansowej do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewngtrznego, takich jak: wielko$¢ ich
populacji, rozmiar ich terytorium, liczba
pasazerow podrozujacych przez ich
przestrzen powietrzna i przesiadajacych si¢
w ich portach morskich oraz ilo§¢ tadunku
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przewozonego droga powietrzna i morska,
liczba obiektow europejskiej infrastruktury
krytycznej 1 ich produkt krajowy brutto.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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przewozonego droga powietrzng 1 morska,
liczba obiektow europejskiej infrastruktury
krytycznej 1 ich produkt krajowy brutto.

Poprawka

(18a) Wydatkowanie funduszy UE i

panstw czlonkowskich w tym obszarze
powinno byé lepiej skoordynowane, aby

zapewni¢ komplementarnosé, wigkszq
skutecznosé i widocznosé, a takie
osiqgnqd lepszq synergie budzetowq.

Poprawka

(18b) Niezbedne jest maksymalne
zwiekszenie efektow finansowania UE
poprzez uruchamianie, lqczenie i
optymalizacje wykorzystania publicznych
srodkow finansowych.

Poprawka

(18¢) Naleziy zapewnié jak najwiekszq
przejriystosé, odpowiedzialnosé i kontrolg
demokratyczng mechanizmow
finansowanych z budietu UE.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 18 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 18 f preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE492.554v02-00
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Poprawka

(18d) Poprawa wydatkowania i jego
Jjakosci powinna stanowié wiodqcq zasade
stuzqcq osiqgnieciu celow programu, a
Jjednoczesnie naleiy zagwarantowad
optymalne wykorzystanie zasobow
finansowych.

Poprawka

(18¢) Istnieje potrzeba zapewnienia
naleiytego zarzqdzania finansami
programu oraz jego realizacji w sposob
moZliwie najbardziej efektywny

i przyjazny dla uiytkownika, przy
rownoczesnym zagwarantowaniu
pewnosci prawa i dostgpnosci tego
instrumentu dla wszystkich uczestnikow.

Poprawka

(18f) Komisja powinna kazdego roku
monitorowa¢ realizacje instrumentu,
stosujqc glowne wskazniki stuzqce ocenie
wynikow i skutkow. Wskazniki te, w tym
odpowiednie punkty odniesienia, powinny
zapewniaé minimalnq podstawe oceny
stopnia, w jakim osiqgnieto cele
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programow.

Poprawka 19

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia

Punkt 19 preambuty
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(19) W celu uzupetnienia lub zmiany (Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej.)

przepisOw niniejszego instrumentu
dotyczacego strategicznych priorytetow
Unii, uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
powinny zosta¢ przekazane Komisji, ktora
w ramach prac przygotowawczych
powinna przeprowadzi¢ stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow.
Przygotowujac i opracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢
jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie
przekazywanie stosownych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 27 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(27a) W przypadku gdy Komisja wykonuje
budzet Unii w ramach zarzqdzania
dzielonego, zadania wykonawcze
przekazywane sq panstwom
czlonkowskim. Zarzqdzajqc unijnymi
srodkami finansowymi, Komisja i panstwa
czlonkowskie przestrzegajq zasad
naleiytego zarzqdzania finansami,
przejrzystosci i niedyskryminacji oraz
zapewniajq widocznosé¢ dziatan Unii. W
tym celu Komisja i panstwa czlonkowskie
wypetniajq swoje obowiqzki kontroli i
audytu oraz przyjmujq na siebie
wynikajqce z nich zobowiqzania okreslone
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

(d) ,,przestgpczos¢ zorganizowana”
oznacza czyny zagrozone kara popelnione
przez zorganizowana grupg trzech lub
wigcej 0sob, istniejaca przez okreslony
okres 1 dziatajaca w zmowie w celu
uzyskania, bezposrednio lub posrednio,
korzysci finansowych lub innych korzysci
materialnych.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2 — litera a) — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

(a) zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej oraz wzmacniania
koordynacji 1 zacie$niania wspolpracy
mig¢dzy organami $cigania panstw
cztonkowskich a odpowiednimi panstwami
trzecimi.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2 — litera a) — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje
Osiagnigcie niniejszego celu mierzy si¢
wskaznikami takimi jak m.in. liczba

wspdlnych operacji transgranicznych,

PE492.554v02-00

w niniejszgym rozporzqdzeniu. Przepisy
uzupeltniajqce okreslone sq w przepisach
sektorowych.

Poprawka

(d) ,,przestgpczos¢ zorganizowana”
oznacza czyny zagrozone kara, popetnione
wbrew prawu przez zorganizowana grupg
trzech lub wigcej osob, istniejaca przez
okreslony okres i dziatajaca w zmowie w
celu uzyskania, bezposrednio lub
posrednio, korzysci finansowych lub
innych korzy$ci materialnych.

Poprawka

(a) zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej oraz wzmacniania
koordynacji 1 zacie$niania wspoipracy
migdzy organami $cigania panstw
cztonkowskich a odpowiednimi organami
UE i panstwami trzecimi.

Poprawka
Osiagnigcie niniejszego celu mierzy si¢
wskaznikami takimi jak m.in. liczba

wspdlnych operacji transgranicznych,
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liczba dokumentéw opisujacych dobre
praktyki oraz liczba zorganizowanych
wydarzen.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 —litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

(a) dziatania poprawiajace koordynacj¢
policji oraz koordynacj¢ migdzy organami
$cigania, w tym wspdlne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze oraz kazda inna
formg wspolnych operacji
transgranicznych, dostgp do informacji
oraz ich wymiang i technologie
interoperacyjne;

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 —ustep 1
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wykrywalnos¢ transgranicznej
priestepczosci zorganizowanej, liczba
dokumentow opisujacych dobre praktyki
oraz liczba zorganizowanych wydarzen.

Poprawka

(ba) srodkow poprawiajqcych zdolnosé
panstw czltonkowskich do wspdélpracy z
Europolem oraz do lepszego
wykorzystania produktow i ustug
oferowanych przez Europol,

Poprawka

(a) dziatania poprawiajace koordynacj¢
policji oraz koordynacj¢ migdzy organami
$cigania, w tym wspdlne zespoty
dochodzeniowo-sledcze oraz kazda inna
formg wspolnych operacji
transgranicznych, dostgp do informacji
oraz ich wymiang i technologie
interoperacyjne, takie jak zwiekszenie
zasiegu aplikacji sieci bezpiecznej
wymiany informacji (SIENA) Europolu
czy wdrazanie w systemie informacji
Europolu rozwiqzan usprawniajqcych
wprowadzanie danych.
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Tekst proponowany przez Komisje

1. Pula zasobdéw ogdlnych na wdrozenie
niniejszego rozporzadzenia wynosi 1 128
mln EUR.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Roczne $rodki sq zatwierdzane przez
wladze budzetowq w granicach
przewidzianych w ramach finansowych.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Budzet przyznany na podstawie
niniejszego Instrumentu wykonuje si¢ w
ramach zarzadzania dzielonego zgodnie z
art. 55 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr
XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie
finansowe], z wyjqtkiem dziatan Unii, o
ktorych mowa w art. 7, pomocy
technicznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1
oraz pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorej mowa w art. 9.
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Poprawka

1. Orientacyjna pula zasobéw ogolnych na
wdrozenie niniejszego rozporzadzenia
wynosi 1 128 min EUR.

Poprawka

2. Roczne $rodki dla Funduszu zatwierdza
wladza budietowa, nie naruszajqc
przepisow rozporzqdzenia
ustanawiajqcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 oraz
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z
dnia xxx/201z7 zawartego pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radq i
Komisjq o wspolpracy w sprawach
budietowych i o naleiytym zarzqdzaniu
finansowym.

Poprawka

4. Budzet przyznany na podstawie
niniejszego Instrumentu wykonuje si¢ w
ramach zarzadzania bezposredniego lub
posredniego (dzialania Unii, o ktorych
mowa w art. 7, pomoc techniczna, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 oraz pomoc w
sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorej
mowa w art. 9) lub zarzqdzania dzielonego
zgodnie z art. 55 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012
[nowe rozporzadzenie finansowe].
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Uzasadnienie

Wykonanie budzetu Unii w ramach zarzqdzania dzielonego powinno stanowic¢ wyjqtek, a nie
zasade (zob. art. 55 rozporzqdzenia finansowego).

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4a. W mysl art. 317 TFUE ostateczna
odpowiedzialnosé¢ za wykonanie budzetu
Unii spoczywa na Komisji.

Uzasadnienie

W mysl art. 317 TFUE ostateczna odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu Unii spoczywa na

Komisji.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

5. Zasoby ogblne wykorzystuje si¢
orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W ramach programéw krajowych, ktore
maja by¢ zbadane i zatwierdzone przez
Komisjg zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) nr XXX/2012 [rozporzadzenie
horyzontalne], panstwa cztonkowskie
wracajq szczegolng uwage na projekty
realizujace strategiczne priorytety Unii
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Poprawka

5. Bez uszczerbku dla prerogatyw wiadzy
budZetowej, zasoby ogolne wykorzystuje
si¢ orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

Poprawka

2. W ramach programéw krajowych, ktore
maja by¢ zbadane i1 zatwierdzone przez
Komisjg zgodnie z art. 14 rozporzadzenia
(UE) nr XXX/2012 [rozporzadzenie
horyzontalne], panstwa cztonkowskie
realizujq projekty realizujace strategiczne
priorytety Unii wyszczegolnione w
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wyszczegolnione w zalaczniku do
niniejszego rozporzadzenia.

zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Nalezy skoncentrowaé sie na programach krajowych dotyczqcych projektow, ktore odpowiadajq
strategicznym priorytetom Unii wymienionym w zalqczniku do rozporzqdzenia.

Poprawka 32

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 — litera g)

Tekst proponowany przez Komisje

(g) projekty zwigkszajace wiedzg
zainteresowanych podmiotow i opinii

publicznej na temat polityk i celéw Unii, w

tym 7 zakresu komunikacji
instytucjonalnej dotyczqcej priorytetow
politycznych Unii,

Poprawka

(g) projekty zwigkszajace wiedzg
zainteresowanych podmiotow i opinii
publicznej na temat #ych polityk;

Uzasadnienie

Istniejq inne pozycje budzetowe przeznaczone na komunikacje instytucjonalng celow polityki

UE.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie, do dnia 31
grudnia 2015 r., sprawozdanie dotyczace
osiagnigtych wynikéw oraz jakosciowych i
ilo$ciowych aspektow wdrazania decyzji
Rady 2007/125/WSiSW za okres od 2011
r.do 2013 r.
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Poprawka

5. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, do dnia 31
grudnia 2015 r., sprawozdanie dotyczace
osiagnigtych wynikéw oraz jakosciowych i
ilo$ciowych aspektow wdrazania decyzji
Rady 2007/125/WSiSW za okres od 2011
r. do 2013 r. W tym sprawozdaniu Komisja
Europejska przedstawia konkretne
dowody (o ile istniejq) dotyczqce
komplementarnosci i synergii
osiqgnietych miedzy funduszami UE a
budietami panstw czlonkowskich oraz
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Poprawka 34

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

skutkow wynikajqcych dla panstw
czltonkowskich w zwiqzku 7 osiqgnieciem
celow przywidzianych w decyzji Rady
2007/125/WSiSW w odniesieniu do
budzietu UE.

Poprawka

wArtykut 15 a
Ocena

Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie oceniajqce realizacje
celow okreslonych w niniejszym
rozporzqdzeniu.

Uzasadnienie

W ramach podejscia opartego na wynikach nalezy dokonac oceny srodokresowej stosowania

niniejszego rozporzqdzenia.
Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik — Lista strategicznych priorytetow Unii — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

Srodki zapobiegajace przestepczosci
transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej oraz walka z tymi
zjawiskami, w szczegdlnosci handel
narkotykami, handel ludZmi,
wykorzystywanie seksualne dzieci oraz
projekty majace na celu identyfikacjg 1
likwidacjg sieci przestgpczych, ochrong
gospodarki przed infiltracja przez
przestgpcOw oraz ograniczenie zachgt
finansowych poprzez zajmowanie,
zamrazanie oraz orzekanie przepadku
mienia pochodzacego z przestgpstwa.
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Poprawka

Srodki zapobiegajace przestepczosci
transgranicznej, powaznej i
zorganizowanej oraz walka z tymi
zjawiskami, w szczegdlnosci handel
narkotykami, handel ludZmi,
wykorzystywanie seksualne dzieci,
przemyt gatunkow chronionych oraz
projekty majace na celu identyfikacjg 1
likwidacjg sieci przestgpczych, ochrong
gospodarki przed infiltracja przez
przestgpcOw oraz ograniczenie zachgt
finansowych poprzez zajmowanie,
zamrazanie oraz orzekanie przepadku
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mienia pochodzacego z przestgpstwa.

PE492.554v02-00 22/23 AD\911997PL.doc

PL



PROCEDURA

Tytul Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego -Wspotpraca policyjna,
zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci oraz zarzadzanie sytuacjami
kryzysowymi

Odsylacze COM(2011)0753 — C7-0445/2011 —2011/0368(COD)

Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE

Data ogloszenia na posiedzeniu 15.12.2011

Opinia wydana przez BUDG

Data ogloszenia na posiedzeniu 15.12.2011

Sprawozdawca(czyni) komisji Dominique Riquet

opiniodawczej 15.2.2012

Data powotania

Data przyjecia 6.9.2012

Wynik glosowania koncowego +: 30
0: 1

Poslowie obecni podczas glosowania Marta Andreasen, Richard Ashworth, Reimer Boge, Zuzana

koncowego Brzobohat4, Jean Louis Cottigny, Jean-Luc Dehaene, Goran Farm, José
Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga
Polledo, Jens Geier, Ingeborg GréBle, Lucas Hartong, Jutta Haug,
Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Sergej Kozlik, Jan
Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, George Lyon, Jan
Mulder, Juan Andrés Naranjo Escobar, Dominique Riquet, Derek
Vaughan, Angelika Werthmann

Zastepca(y) obecny(i) podczas Burkhard Balz, Maria Da Graga Carvalho, Edit Herczog, Jiirgen Klute,

glosowania koncowego Georgios Stavrakakis, Nils Torvalds

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Luigi Berlinguer

podczas glosowania koncowego

AD\911997PL.doc 23/23 PE492.554v02-00

PL



