=~

* Xk
* *
‘—.
* *
* g x

EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Eelarvekomisjon

2011/0365(COD)

14.9.2012

ARVAMUS

Esitaja: eelarvekomisjon
Saaja: kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vélispiiride ja viisade rahastamisvahend
(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 —2011/0365(COD))

Arvamuse koostaja: Monika Hohlmeier

AD\911999ET.doc PE492.555v02-00

ET

ET



PA Legam

PE492.555v02-00 2/15 AD\911999ET.doc

ET



LOHISELGITUS

Rahastamine

2011. aasta juunis esitas komisjon ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku kohta ja 2011.
aasta novembris valdkondlike médruste kohta siseasjade vallas.

Selle praegu rubriigi 3A alla kuuluva osa (vélja arvatud digus ja kodakondsus) kohta tegi
komisjon ettepaneku, et soovituslik iildeelarve aastateks 2014-2020 vdiks olla 10,911
miljardit eurot.

See summa hdlmab rahastamisprogrammide kulusid, kuid ka suuremahuliste IT-slisteemide ja
ELi siseasjade valdkonna ametite rahastamist.

Siseasjade eelarve aastateks 2014-2020 ?j/{)l:;llg:el\tzlfil::; d)
Varjupaiga- ja Randefond 3369
sh iimberasustamisprogramm ja Euroopa rdindevorgustik

Sisejulgeolekufond 4643
sh uued suuremahulised IT-siisteemid

Olemasolevad suuremahulised I T-siisteemid ja IT-amet 822
Ametid

(Euroopa Politseiamet, Frontex, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet, Euroopa 1572
Politseikolledz ning Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus)

Kokku 10911

Komisjoni ettepanek sisaldab Sisejulgeolekufondi jaoks aastateks 2014-2020 4,648 miljardi
euro (jooksevhindades) suurust rahastamispaketti, millest 3,520 miljardit eurot on ette nédhtud
spetsiaalse vilispiiride ja viisade rahastamisvahendi jaoks.

Miljonites

curodes

Sisejulgeolekufond 4643
sh uued IT-siisteemid

— politseikoostdo rahastamisvahend 1128

— piiride rahastamisvahend 3520

Ligikaudu 61 % sellest summast (2,150 miljardit eurot) tuleks kasutada liikmesriikide riiklike
programmide ja Leedus rakendatava transiidi eriskeemi toetamiseks. 31 % (1,100 miljardit
eurot) ning iilejddnud summast tuleks rahastada liidu meetmeid, erakorralisi meetmeid ja
tehnilist abi. Kogupaketile lisatakse Schengeni riikide eeldatavad osamaksed.

Oigusaktid
Komisjon teeb ettepaneku lihtsustada siseasjade programmide struktuuri, jéittes alles kaks

fondi: Varjupaiga- ja Rindefondi ning konealuse Sisejulgeolekufondi. Sisejulgeolekufond
toetab sisejulgeoleku strateegia' rakendamist ning seega sidusat ja terviklikku lihenemist

' COM(2010)673 18plik, 22. november 2010.
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diguskaitsealasele koostddle, sealhulgas ELi vélispiiride haldamisele. Seoses sellega, et
Sisejulgeolekufondi strateegiliste eesmérkide katmiseks on vaja aluslepingu eri sitteid, ei ole
voimalik asjaomast fondi luua iihe rahastamisvahendiga. Seetdttu luuakse Sisejulgeolekufond
kahe eraldi rahastamisvahendi kaudu (kdnealune vilispiiride ja viisade rahastamisvahend'
ning politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ja kriisiohje
rahastamisvahend?), mis koos moodustavadki fondi.

Muudatusettepanekud

Koost6os litkmesriikidega toimuva eelarve tditmise viisi peetakse itha enam sobivaks koikide
sisepoliitika valdkondade jaoks ning seda on laiendatud sisejulgeoleku valdkonda, kus seda ei
ole varem kasutatud. Seetdttu tuleb tagada, et rakenduslikud aspektid eelarve tditmisel
koostdds litkmesriikidega on kooskolas finantsmééruse sétetega. Seetdttu esitab arvamuse
koostaja moned muudatusettepanekud, et tugevdada rakenduslike aspektide kontrolli eelarve
taitmise korral koostdds litkmesriikidega ja viia sdnastus vastavusse muudetud
finantsméérusega.

Selleks et tagada rahaliste vahendite lisandviaértus ELi tasandil ja nende tdhus kasutamine,
tuleks poliitikadialoogi jérelduste valguses kaaluda ka kolmandate riikidega seotud
rahastamiskolblikke meetmeid (nagu on sétestatud iildsétete artiklis 13).

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jargmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1

Seadusandliku resolutsiooni projekt
Loige 1 a (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

1 a. juhib tihelepanu asjaolule, et
seadusandlikus ettepanekus esitatud
rahastamispakett on vaid seadusandjale
antud soovitus ning seda ei saa kindlaks
mddirata enne, kui joutakse kokkuleppele
mddiruses, millega kehtestatakse
mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2014-2020;

Muudatusettepanek 2

' COM(2011)750, 15. november 2011.
2 COM(2011)753, 15. november 2011.
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Seadusandliku resolutsiooni projekt
Loige 1 b (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

1 b. tuletab meelde oma 8. juuni 2011.
aasta resolutsiooni tulevikku
investeerimise ning uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jitkusuutliku ja
kaasava Euroopa m’mell; kordab, et
Jjdrgmises mitmeaastases
finantsraamistikus on vaja piisavalt
lisavahendeid, et liit saaks tdita oma
olemasolevad poliitilised prioriteedid ja
Lissaboni lepingus siitestatud uued
iilesanded ning reageerida ootamatutele
siindmustele; mdrgib, et isegi kui jiirgmise
mitmeaastase finantsraamistiku
ressursside kasv oleks vihemalt 5 % 2013.
aastaga vorreldes, aitaks see vaid piiratud
mdiiral kaasa liidu kokkulepitud
eesmirkide ja kohustuste ning liidu
solidaarsuspohimotte elluviimisele; palub
noukogul, juhul kui noukogu ei jaga seda
seisukohta, selgelt vilja tuua, millised
poliitilised prioriteedid voi projektid voiks
tiielikult korvale jitta, hoolimata nende
toendatud lisandviiirtusest Euroopa
jaoks;

! Vastuvéetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Muudatusettepanek 3

Seadusandliku resolutsiooni projekt
Loige 1 ¢ (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

1 c. rohutab, et pidades silmas liidu poolt
Jjuba kindlaksmddratud iilesandeid, peab
komisjon asjaomaseid poliitilisi prioriteete
oma ettepanekus ettendigelikul ja
nouetekohasel viisil kajastama;
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Muudatusettepanek 4

Seadusandliku resolutsiooni projekt
Loige 1 d (uus)

Seadusandliku resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE492.555v02-00 6/15

ET

Muudatusettepanek

1 d. kordab, et Lissaboni lepinguga
néihakse delegeeritud oigusaktid ette
iiksnes muude kui seadusandlike
itlldkohaldatavate aktidena, mis on seotud
seadusandliku akti mitteolemuslike
osadega; toetab seetottu delegeeritud
oigusaktide laialdase kasutamise vastu
suunatud kriitikat ja rohutab, et koik
olemuslikud osad peab siitestama
asjaomases seadusandlikus aktis;

Muudatusettepanek

(1 a) Euroopa Parlament rohutas oma 8.
Jjuuni 2011. aasta resolutsioonis tulevikku
investeerimise ning uue mitmeaastase
finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jitkusuutliku ja
kaasava Euroopa nimel', et pakilistes
sisserdinde- ja varjupaigakiisimustes,
samuti liidu vilispiiride haldamises on
vaja integreeritud lihenemisviisi, piisavalt
rahalisi vahendeid ja eriolukordadega
hakkama saamise abivahendeid, mis
tehakse kiittesaadavaks koikide
litkmesriikide inimoiguste austamise ja
solidaarsuse vaimus, pidades kinni
riiklikest vastutusaladest ja selgesti
mdiratletud iilesannetest. Euroopa
Parlament mdrkis lisaks sellega seoses, et
FRONTEXi, Euroopa
Varjupaigakiisimuste tugiameti ning
solidaarsuse ja rindevoogude juhtimise
fondide suurenenud probleeme tuleb
oigeaegselt arvesse votta.
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! Vastuvéetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Selgitus

Euroopa Parlamendi 8. juuni 201 1. aasta resolutsioon tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava

Euroopa nimel, loige 107.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(1 b) Euroopa Parlament rohutas oma 8.
juuni 2011. aasta resolutsioonis’ ka
parema siinergia arendamise vajadust
erinevate fondide ja programmide vahel
ning osutas asjaolule, et fondide
haldamise lihtsustamine ja
ristrahastamise lubamine voimaldab
eraldada iihistele eesmidirkidele rohkem
vahendeid, tervitas komisjoni kavatsust
vihendada sisepoliitika eelarveliste
vahendite koguarvu kahesambalisse
struktuuri ja voimaluse korral iihise
Jjuhtimise alla ning viljendas oma
veendumust, et see lihenemisviis peaks
andma mdrkimisvddrse panuse praeguste
fondide ja programmide suurendatud
lihtsustamisele, otstarbekamaks
muutmisele, konsolideerimisele ja
labipaistvamaks muutmisele. Euroopa
Parlament rohutas siiski vajadust tagada,
et sisepoliitika eri eesmdrgid ei liheks
segamini.

! Vastuvéetud tekstid, P7_TA(2011)0266.

Selgitus

Euroopa Parlamendi 8. juuni 201 1. aasta resolutsioon tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava

Euroopa nimel, loige 109.
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6 a) Kiiesoleva mddruse ja mddruse (EL)
nr XXX/2012 (millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana politseikoostio,
kuritegevuse tokestamise ja selle vastu
voitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahend) jaoks ettendihtud
koguvahendid peaksid moodustama
terveks fondi kehtivusajaks
rahastamispaketi, mis kujutaks endast
peamist juhist eelarvepiidevatele
institutsioonidele iga-aastase
eelarvemenetluse ajal kooskolas
institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktiga 17.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on kajastada ettepaneku votta vastu mddrus, millega luuakse

Sisejulgeolekufondi osana politseikoostdo, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise
ning kriisiohje rahastamisvahend (COM(2011) 368), pohjendust 8.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26 a) Rahaliste vahendite kasutamist
asjaomases valdkonnas tuleks paremini
koordineerida, et tagada vastastikune
tiiendavus, suurem tohusus ja nihtavus
ning saavutada eelarve vallas parem
koostoime.
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 d (uus)

Komisjoni ettepanek

AD\911999ET.doc

Muudatusettepanek

(26 b) ELi rahastamise moju on vaja
avaliku ja erasektori rahaliste vahendite
kasutuselevotu, ithendamise ja
voimendamise kaudu voimalikult palju
suurendada.

Muudatusettepanek

(26 ¢) Liidu eelarvega seotud uuenduslike
rahastamisvahendite ja -mehhanismide
puhul tuleks tagada maksimaalne
labipaistvus, aruandekohustus ja
demokraatlik jirelevalve.

Muudatusettepanek

(26 d) Rahastamisvahendi eesmdrkide
saavutamiseks ja iihtlasi rahaliste
vahendite optimaalse kasutamise
tagamiseks on koige olulisem
rahastamisvahendi rakendamist ja
vahendite kasutamist parandada.
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Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 e (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 f (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 26 g (uus)

Komisjoni ettepanek

PE492.555v02-00
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Muudatusettepanek

(26 e) Oluline on tagada
rahastamisvahendi usaldusviidirne
finantsjuhtimine ning voimalikult
tulemuslik ja lihtne rakendamine, tagades
samal ajal koigile osalejatele
oiguskindluse ja rahastamisvahendile
Jjuurdepiidsu.

Muudatusettepanek

(26 f) Komisjon peaks igal aastal teostama
Jjarelevalvet rahastamisvahendi
rakendamise iile, kasutades selleks
peamisi nditajaid, mille abil on voimalik
hinnata rahastamisvahendi tulemusi ja
maoju. Niitajad ja asjaomased
kontrollvidrtused peaksid pakkuma
minimaalset vordlusalust, mille pohjal
hinnata, kui suures ulatuses on
rahastamisvahendi eesmdrgid saavutatud.

Muudatusettepanek

(26 g) Kui komisjon tiidab eelarvet
koostoos litkmesriikidega, delegeeritakse
tdaitmisiilesanded liikmesriikidele. Liidu
vahendite haldamisel jirgivad komisjon ja
litkmesriigid usaldusvddirse
finantsjuhtimise, libipaistvuse ja

AD\911999ET.doc



Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu miirus
Pohjendus 28

Komisjoni ettepanek

(28) Delegeeritud digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja Oigeaegse ning asjakohase
edastamise Euroopa Parlamendile ja
ndukogule.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 3 — 16ige 3 — punkt b

Komisjoni ettepanek

(b) vilispiiridel jark-jargult integreeritud
haldussiisteemi rakendamine, mis holmab
litkmesriikide rdnde- ja diguskaitseasutuste
vahelise koost66 tugevdamist valispiiril,
riikide territooriumil voetavaid meetmeid
ning dokumentide turvalisuse ja identiteedi
haldamisega seotud tdiendavaid meetmeid;

mittediskrimineerimise pohimotet ning
tagavad liidu tegevuse nihtavuse. Sel
eesmiirgil tiidavad komisjon ja
litkmesriigid oma asjaomaseid kontrolli-
Jja auditeerimiskohustusi ning votavad
endale sellest tuleneva kiiesolevas
mdidruses sdtestatud vastutuse.
Valdkondlikes eeskirjades kehtestatakse
tiiendavad sdtted.

Muudatusettepanek

(28) Delegeeritud digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks
komisjon tagama kéikide asjaomaste
dokumentide sama- ja digeaegse ning
asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Muudatusettepanek

(b) vilispiiridel jark-jargult integreeritud
haldussiisteemi rakendamine, mis holmab
litkmesriikide rdnde- ja diguskaitseasutuste
vahelise koost66 tugevdamist valispiiril,
riikide territooriumil voetavaid meetmeid
ning dokumentide turvalisuse ja identiteedi
haldamisega seotud tdiendavaid meetmeid,
samuti omandatud tehnilise varustuse
koostoimimisvoimet;

Selgitus

ELi rahaliste vahendite tohusa kasutamise kindlustamiseks on vaja tagada, et kéiesoleva
mddruse eesmdrkidega seotud tilesannete tditmiseks soetatud tehniline varustus on
koostoimimisvoimeline ja ei too kaasa paralleelseid arenguid, millel ei ole lisandvddrtust ELi
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tasandil.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 4 — 16ige 2 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek

2. Artiklis 3 kindlaksméératud eesméirkide
kohaselt toetatakse kidesolevast
rahastamisvahendist kolmandate riikidega
seotud ja kolmandates riikides voetavaid
meetmeid, eelkdige:

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 5 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Kéesoleva maidruse rakendamise
koguvahendid on 3 520 miljonit eurot.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 5 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek
2. Eelarvepddev asutus mdidrab iga-

aastased assigneeringud finantsraamistiku
piires.

PE492.555v02-00

Muudatusettepanek

2. Artiklis 3 kindlaksméaratud eesmarkide
kohaselt ning juhindudes mdiéiruse (EL)
nr.../2012 [horisontaalne mdidiirus] artiklis
13 esitatud poliitikadialoogi jireldustest,
toetatakse kdesolevast rahastamisvahendist
kolmandate riikidega seotud ja
kolmandates riikides voetavaid meetmeid,
eelkdige:

Muudatusettepanek

1. Kéesoleva maidruse rakendamise
soovituslikud koguvahendid on 3 520
miljonit eurot.

Muudatusettepanek

2. Eelarvepddevad institutsioonid kiidavad
fondi iga-aastased assigneeringud heaks,
ilma et see piiraks mdidiruse (millega
mdidratakse kindlaks mitmeaastane
finantsraamistik aastateks 2014—2020)
ning Euroopa Parlamendi, noukogu ja
komisjoni vahelise xxx/201z
institutsioonidevahelise kokkuleppe
(eelarvealase koostoo ning usaldusvidirse
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Sfinantsjuhtimise kohta) siitete

kohaldamist.
Muudatusettepanek 20
Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 5 — 16ige 4 — 10ik 1
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
4. Rahastamisvahendi eelarvet tdidetakse 4. Rahastamisvahendi eelarvet tdidetakse
koostoos litkmesriikidega vastavalt otsese eelarve tiitmise alusel (eelkoige
madruse (EL) nr .../2012 [uus artiklis 13 osutatud liidu meetmete,
finantsméérus] artikli 55 16ike 1 punktile b, artiklis 14 osutatud erakorralise abi ja
vilja arvatud artiklis 13 osutatud liidu artikli 16 loikes 1 osutatud tehnilise abi
meetmete, artiklis 14 osutatud puhul) véi koostoos litkmesriikidega
erakorralise abi ja artikli 16 loikes 1 vastavalt madruse (EL) nr .../2012 [uus
osutatud tehnilise abi puhul. finantsméérus] artikli 55 16ike 1 punktile b.
Selgitus

ELi eelarve tditmine koostods liitkmesriikidega peaks olema erand, mitte reegel.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 5 — 10ige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
4 a. Komisjon vastutab Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 317 kohaselt
liidu eelarve tiiitmise eest ning teavitab
Euroopa Parlamenti ja noukogu muude

iiksuste kui litkmesriikide sooritatud
toimingutest.

Selgitus

Sonastuse viimine vastavusse muudetud finantsmddrusega.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 5 — 16ige S — sissejuhatav osa
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
5. Koguvahendeid kasutatakse 5. Ilma et see piiraks eelarvepiidevate

soovituslikult jairgmiselt: institutsioonide oigusi, kasutatakse
koguvahendeid soovituslikult jargmiselt:

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu miirus
Artikkel 6 — 16ige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Liitkmesriikidele eraldatakse 1. Ilma et see piiraks eelarvepddevate
soovituslikult 2 000 miljonit eurot institutsioonide oigusi, eraldatakse
jérgmiselt: litkkmesriikidele soovituslikult 2 000

miljonit eurot jirgmiselt:

PE492.555v02-00 14/15 AD\911999ET.doc

ET



MENETLUS

Pealkiri Sisejulgeolekufond - vilispiirid ja viisad
Viited COM(2011)0750 — C7-0441/2011 —2011/0365(COD)
Vastutav komisjon LIBE
istungil teada andmise kuupdev 15.12.2011
Arvamuse esitaja(d) BUDG
istungil teada andmise kuupdev 15.12.2011

Arvamuse koostaja

Monika Hohlmeier

nimetamise kuupdev 15.2.2012
Vastuvotmise kuupéev 6.9.2012
Lopphéiletuse tulemus +: 30

o :

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed

Marta Andreasen, Richard Ashworth, Reimer Boge, Zuzana
Brzobohata, Jean-Luc Dehaene, Goran Farm, José Manuel Fernandes,
Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Lucas Hartong, Jutta Haug,
Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen,
Ivailo Kalfin, Sergej Kozlik, Jan Kozlowski, Alain Lamassoure,
Giovanni La Via, George Lyon, Claudio Morganti, Jan Mulder, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Dominique Riquet, Derek Vaughan, Angelika
Werthmann

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed

Burkhard Balz, Maria Da Gra(;avCarvalho, Edit Herczog, Jirgen Klute,
Constanze Angela Krehl, Peter Stastny, Georgios Stavrakakis

Lopphéiletuse ajal kohal olnud
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)

Luigi Berlinguer

AD\911999ET.doc

15/15 PE492.555v02-00

ET




