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LYHYET PERUSTELUT

Rahoitus
Komissio antoi kesäkuussa 2011 monivuotista rahoituskehystä koskevan ehdotuksensa ja 
marraskuussa 2011 sisäasioiden alakohtaisia asetuksia koskevat ehdotukset.

Komissio ehdotti rahoitusnäkymien nykyisen otsakkeen 3 a tälle osalle kaikkiaan (lukuun 
ottamatta oikeusalaa ja oikeuksia ja kansalaisuutta) ohjeellista 10 911 miljoonan euron 
talousarviota vuosiksi 2014–2020.
Tämä määrä kattaa rahoitusohjelmien menot sekä laaja-alaisten tietojärjestelmien ja 
sisäasioiden alalla toimivien virastojen rahoittamisen. 

Sisäasioiden talousarvio 2014–2020
(miljoonaa 

euroa 
nykyhintoina)

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 
ml. uudelleensijoittamisohjelma ja Euroopan muuttoliikeverkosto 3,869

Sisäisen turvallisuuden rahasto 
ml. uudet laaja-alaiset tietojärjestelmät 4,648

Nykyiset laaja-alaiset tietojärjestelmät ja tietotekniikkavirasto 822
Virastot 
(Europol, Frontex EASO, Cepol ja EMCDDA) 1,572

Yhteensä 10,911

Komission ehdotuksessa on sisäisen turvallisuuden rahastoa varten vuosiksi 2014–2020 
kaikkiaan 4 648 miljoonan euron (nykyhintoina) määrärahat. Tästä määrästä kohdennetaan 
3 520 miljoonaa euroa kyseiseen ulkorajoja ja viisumeita koskevaan erityisvälineeseen. 

miljoonaa euroa
Sisäisen turvallisuuden rahasto 
ml. uudet tietojärjestelmät 4,648

– poliisiyhteistyötä koskeva väline 1,128
– rajavalvontaa koskeva väline 3,520

Noin 61 prosenttia tästä määrästä (2 150 miljoonaa euroa) olisi käytettävä jäsenvaltioiden 
kansallisiin ohjelmiin ja Liettuan toteuttaman erityisen kauttakulkujärjestelmän tukemiseen. 
31 prosenttia (1 100 miljoonaa euroa) ja jäljelle jäävä summa olisi kohdennettava unionin 
toimiin, hätätoimiin ja tekniseen apuun. Kokonaismäärärahoihin on vielä lisättävä Schengenin 
säännöstöön osallistuvien maiden rahoitusosuudet. 

Lainsäädäntö
Komissio ehdottaa sisäasioiden ohjelmien rakenteen yksinkertaistamista karsimalla rahastot 
kahteen: turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja tässä käsiteltävään sisäisen turvallisuuden 
rahastoon. Sisäisen turvallisuuden rahastolla tuetaan sisäisen turvallisuuden strategian1

täytäntöönpanoa sekä johdonmukaisen ja kattavan lähestymistavan omaksumista 
                                               
1 COM(2010)0673 lop., 22. marraskuuta 2010.
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lainvalvontayhteistyöhön, joka käsittää myös unionin ulkorajojen hallinnoinnin. Koska 
sisäisen turvallisuuden rahaston strategisiin tavoitteisiin on sovellettava erilaisia 
perussopimuksissa olevia oikeusperustoja, rahastoa ei voida perustaa yhdellä ainoalla 
välineellä. Siksi sisäisen turvallisuuden rahasto perustetaan kahdella erillisellä välineellä 
(nykyinen ulkorajoja ja viisumeita koskeva rahoitusväline1 sekä poliisiyhteistyön, 
rikollisuuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä kriisinhallinnan rahoitusväline2), jotka 
muodostavat rahaston yhdessä.

Tarkistukset
Yhteistyössä toteutettavan hallinnoinnin katsotaan yhä useammin sopivan kaikille 
sisäasioiden toiminta-aloille, joten se on laajennettu kattamaan myös sisäisen turvallisuuden, 
johon sitä ei aiemmin sovellettu. Siksi on varmistettava, että yhteistyössä toteutettava 
hallinnointi on varainhoitoasetuksen säännösten mukaista. Siksi valmistelija ehdottaa eräitä 
tarkistuksia, joilla tiukennetaan yhteistyössä toteutettavan hallinnoinnin valvontaa ja 
mukautetaan sanamuotoa tarkistetun varainhoitoasetuksen sanamuotoon. 

EU:n rahoituksen tuottaman lisäarvon ja tehokkaan käytön varmistamiseksi olisi lisäksi 
harkittava kolmansia maita koskevia tukitoimia poliittisessa vuoropuhelussa sovittujen 
päätelmien perusteella (kuten yleisiä säännöksiä koskevassa 13 artiklassa todetaan).

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden 
valiokuntaa sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi Tarkistus

1 a. korostaa, että 
lainsäädäntöehdotuksessa esitetty 
rahoituskehys on lainsäädäntövallan 
käyttäjälle vain ohjeellinen eikä sitä voida 
vahvistaa ennen kuin on päästy 
sopimukseen ehdotuksesta asetukseksi 
monivuotisesta rahoituskehyksestä 
vuosiksi 2014–2020;

Tarkistus 2

                                               
1 COM(2011)0750, 15. marraskuuta 2011.
2 COM(2011)0753, 15. marraskuuta 2011.
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Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesäkuuta 2011 
antamansa päätöslauselman 
"Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi 
monivuotinen rahoituskehys 
kilpailukykyistä, kestävää ja osallistavaa 
Euroopan unionia varten"1; muistuttaa, 
että seuraavassa monivuotisessa 
rahoituskehyksessä tarvitaan riittävästi 
lisävaroja, jotta unioni kykenee 
huolehtimaan nykyisistä poliittisista 
painopisteistään ja Lissabonin 
sopimuksen mukaisista uusista tehtävistä 
sekä reagoimaan odottamattomiin 
tapahtumiin; huomauttaa, että vaikka 
seuraavan monivuotisen 
rahoituskehyksen määrärahojen tasoa 
korotettaisiin vähintään viisi prosenttia 
vuoden 2013 tasoon verrattuna, voidaan 
vain rajoitetusti edistää unionin sovittujen 
tavoitteiden saavuttamista, unionin 
sitoumusten täyttämistä ja unionin 
yhteisvastuullisuuden periaatteen 
noudattamista; kehottaa neuvostoa – jos 
se on eri mieltä tästä lähestymistavasta –
ilmoittamaan selvästi, mitkä poliittiset 
ensisijaiset tavoitteet tai hankkeet 
voitaisiin sivuuttaa kokonaan huolimatta 
siitä, että ne todistetusti tuottavat 
eurooppalaista lisäarvoa; 
_______________
Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Tarkistus 3

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi
1 c kohta (uusi)

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi Tarkistus

1 c. korostaa, että unionin jo toteamien ja 
itselleen ottamien tehtävien perusteella 
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komission on harkittava ehdotuksessaan 
kyseisiä poliittisia painopisteitä 
kaukokatseisesti ja asianmukaisesti;

Tarkistus 4

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi
1 d kohta (uusi)

Luonnos lainsäädäntöpäätöslauselmaksi Tarkistus

1 d. muistuttaa, että Lissabonin 
sopimuksessa määrätään, että delegoituja 
säädöksiä koskevaa valtaa sovelletaan 
ainoastaan muussa kuin 
lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäviin 
soveltamisalaltaan yleisiin säädöksiin, 
jotka koskevat säädöksen tiettyjä, muita 
kuin sen keskeisiä osia; arvostelee siksi 
delegoitujen säädösten käytön laajaa 
yleistymistä ja edellyttää, että keskeisistä 
osista on säädettävä itse säädöksessä;

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Euroopan parlamentti korosti 
8 päivänä kesäkuuta 2011 antamassaan 
päätöslauselmassa "Sijoittaminen 
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen 
rahoituskehys kilpailukykyistä, kestävää 
ja osallistavaa Euroopan unionia 
varten"1, että kiireellisten 
maahanmuutto- ja 
turvapaikkakysymysten käsittelyyn ja 
unionin ulkorajojen hallintaan tarvitaan 
yhdennetty lähestymistapa sekä 
hätätilanteiden varalle riittävästi 
rahoitusta ja tukivälineitä , jotka 
annetaan käyttöön ihmisoikeuksien 
kunnioittamisen ja kaikkien 
jäsenvaltioiden välisen solidaarisuuden 
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hengessä siten, että otetaan huomioon 
kansalliset vastuut ja määritetään tehtävät 
selkeästi. Se huomautti tältä osin myös, 
että Frontex-viraston, Euroopan 
turvapaikka-asioiden tukiviraston sekä 
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen 
hallintaa koskevaan puiteohjelmaan 
liittyvien rahastojen kasvavat haasteet on 
otettava asianmukaisesti huomioon.
__________________
Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266. 

Perustelu

Parlamentin 8. kesäkuuta 2011 antaman päätöslauselman "Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi 
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistä, kestävää ja osallistavaa Euroopan unionia 
varten" 107 kohta.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 b) Euroopan parlamentti korosti lisäksi 
8 päivänä kesäkuuta antamassaan 
päätöslauselmassa, että eri rahastojen ja 
ohjelmien välistä synergiaa on 
parannettava, ja toteaa, että varojen 
hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja 
ristiinrahoituksen salliminen 
mahdollistavat lisävarojen ohjaamisen 
yhteisiin tavoitteisin. Se oli tyytyväinen 
komission aikomukseen vähentää 
sisäasioiden alan talousarviovälineiden 
kokonaismäärää siten, että otetaan 
käyttöön kahden pilarin rakenne ja 
mahdollisuuksien mukaan yhteinen 
hallinnointi, sekä katsoi, että tällainen 
toimintatapa edistäisi merkittävästi 
nykyisten rahastojen ja ohjelmien 
yksinkertaistamista, järkeistämistä, 
lujittamista ja avoimuutta. Se korosti 
kuitenkin tarvetta varmistaa, että 
sisäasiainpolitiikan eri tavoitteet eivät 
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sekoitu toisiinsa.
__________________
Hyväksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266. 

Perustelu

Parlamentin 8. kesäkuuta 2011 antaman päätöslauselman "Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi 
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistä, kestävää ja osallistavaa Euroopan unionia 
varten" 109 kohta.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 a) Tähän asetukseen ja 
poliisiyhteistyön, rikollisuuden 
ehkäisemisen ja torjumisen sekä 
kriisinhallinnan rahoitusvälineen 
perustamisesta osana sisäisen 
turvallisuuden rahastoa annettuun 
asetukseen (EU) N:o XXX/2012 
perustuvien määrärahojen olisi yhdessä 
muodostettava rahaston koko 
voimassaoloajan kokonaismäärärahat, 
joita budjettivallan käyttäjä pitää 
toimielinten sopimuksen 17 kohdan 
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan 
vuosittaisessa talousarviomenettelyssä.

Perustelu

Ehdotuksen asetukseksi poliisiyhteistyön, rikollisuuden ehkäisemisen ja torjumisen sekä 
kriisinhallinnan rahoitusvälineen perustamisesta osana sisäisen turvallisuuden rahastoa 
(COM(2011)0368) johdanto-osan kappaleen 8 mallin mukaisesti.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 a) Määrärahojen käyttöä olisi 
koordinoitava tällä alalla paremmin, jotta 
voidaan varmistaa täydentävyys sekä 
parempi tehokkuus ja näkyvyys ja 
parantaa talousarviota koskevaa 
synergiaa.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 b) EU:n rahoituksen vaikutukset olisi 
maksimoitava siten, että asetetaan 
käyttöön, yhdistetään ja hyödynnetään 
julkisia ja yksityisiä rahoitusvaroja.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 c) Olisi varmistettava 
mahdollisimman suuri avoimuus, 
vastuuvelvollisuus ja demokraattinen 
valvonta, kun on kyse innovoivista 
rahoitusvälineistä ja -mekanismeista, joita 
tuetaan unionin talousarviosta.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 d kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 d) Täytäntöönpanon ja varainkäytön 
laadun parantamisen olisi oltava 
ohjaavana periaatteena pyrittäessä 
saavuttamaan välineelle asetetut 
tavoitteet, samalla kun varmistetaan 
varojen optimaalinen käyttö.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 e kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 e) On tärkeää varmistaa, että välineen 
varainhoito on moitteetonta ja että sen 
täytäntöönpano on mahdollisimman 
tehokasta ja käyttäjäystävällistä. 
Samanaikaisesti on syytä varmistaa 
välineen oikeusvarmuus ja se, että se on 
kaikkien osallistujien käytettävissä.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 f kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 f) Komission olisi seurattava 
vuosittain välineen täytäntöönpanoa 
käyttäen keskeisiä indikaattoreita tulosten 
ja vaikutusten arviointiin. Näiden 
indikaattoreiden ja niiden lähtötilanteen 
olisi muodostettava vähimmäisperusta sen 
arvioinnille, missä määrin välineen 
tavoitteet on saavutettu.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 g kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(26 g) Kun komissio toteuttaa 
talousarviota yhteistyössä jäsenvaltioiden 
kanssa, talousarvion toteuttamistehtävät 
olisi siirrettävä jäsenvaltioille. Komission 
ja jäsenvaltioiden olisi unionin varoja 
hallinnoidessaan noudatettava 
moitteettoman varainhoidon, 
seurattavuuden ja syrjimättömyyden 
periaatteita sekä varmistettava unionin 
toiminnan näkyvyys. Komission ja 
jäsenvaltioiden olisi tätä varten täytettävä 
tässä asetuksessa säädetyt valvonta- ja 
tarkastusvelvollisuutensa ja otettava 
hoitaakseen niistä johtuvat tässä 
asetuksessa säädetyt tehtävät. Täydentäviä 
säännöksiä olisi annettava alakohtaisissa 
säännöissä.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti Tarkistus

(28) Komission olisi delegoituja säädöksiä 
valmistellessaan ja laatiessaan 
varmistettava, että asianomaiset asiakirjat 
toimitetaan Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle yhtäaikaisesti, hyvissä ajoin ja 
asianmukaisesti.

(28) Komission olisi delegoituja säädöksiä 
valmistellessaan ja laatiessaan 
varmistettava, että kaikki asianomaiset 
asiakirjat toimitetaan Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle yhtäaikaisesti, 
hyvissä ajoin ja asianmukaisesti.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) otetaan asteittain käyttöön ulkorajojen 
yhdennetty valvontajärjestelmä, johon 
sisältyvät jäsenvaltioiden maahanmuutto-
ja lainvalvontaviranomaisten välisen 
yhteistyön vahvistaminen ulkorajoilla ja 
toimenpiteet unionin alueella sekä 
asiakirjojen turvallisuuteen ja identiteettien 
hallintaan liittyvät tarvittavat 
liitännäistoimenpiteet;

(b) otetaan asteittain käyttöön ulkorajojen 
yhdennetty valvontajärjestelmä, johon 
sisältyvät jäsenvaltioiden maahanmuutto-
ja lainvalvontaviranomaisten välisen 
yhteistyön vahvistaminen ulkorajoilla ja 
toimenpiteet unionin alueella sekä 
asiakirjojen turvallisuuteen ja identiteettien 
hallintaan liittyvät tarvittavat 
liitännäistoimenpiteet sekä tarvittavien 
teknisten välineiden yhteentoimivuus;

Perustelu

EU:n varojen käytön tehokkuuden takaamiseksi on varmistettava, että tässä asetuksessa 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti suoritettavien tehtävien hoitamiseen tarvittavat tekniset 
välineet ovat yhteensopivia eikä asiassa päädytä rinnakkaiseen kehittämiseen, josta ei saada 
lisäarvoa EU:n tasolla.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä 3 artiklassa määriteltyjen 
tavoitteiden puitteissa tämän välineen 
avulla tuetaan kolmansiin maihin liittyviä 
ja kolmansissa maissa toteutettavia ja 
erityisesti seuraavia toimia:

2. Edellä 3 artiklassa määriteltyjen 
tavoitteiden puitteissa ja asetuksen (EU) 
N:o XXX/2012 [horisontaaliasetus] 
13 artiklan mukaisesti poliittisessa 
vuoropuhelussa sovittujen päätelmien 
perusteella tämän välineen avulla tuetaan 
kolmansiin maihin liittyviä ja kolmansissa 
maissa toteutettavia ja erityisesti seuraavia 
toimia:

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen täytäntöönpanoon 
osoitettavat kokonaismäärärahat ovat 
3 520 miljoonaa euroa.

1. Tämän asetuksen täytäntöönpanoon 
osoitettavat ohjeelliset kokonaismäärärahat 
ovat 3 520 miljoonaa euroa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Budjettivallan käyttäjä myöntää 
vuosittaiset määrärahat rahoituskehyksen 
puitteissa.

2. Budjettivallan käyttäjä myöntää 
rahaston vuosittaiset määrärahat vuosia 
2014–2020 koskevan monivuotisen 
rahoituskehyksen hyväksymisestä 
annetun asetuksen säännösten ja 
budjettiyhteistyöstä ja moitteettomasta 
varainhoidosta ... päivänä ...kuuta 201z 
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston 
ja komission välisen toimielinten 
sopimuksen määräysten soveltamista 
rajoittamatta.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

4. Tähän välineeseen perustuva talousarvio 
pannaan täytäntöön asetuksen (EU) 
N:o …/2012 [uusi varainhoitoasetus] 
55 artiklan 1 kohdan b alakohdassa 
tarkoitettua, yhteistyössä jäsenvaltioiden 
kanssa toteutettavaa hallinnointia 
noudattaen, lukuun ottamatta 
13 artiklassa tarkoitettuja unionin toimia, 
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua 
hätäapua ja 16 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettua teknistä apua.

4. Tähän välineeseen perustuva talousarvio 
pannaan täytäntöön suoraa hallinnointia 
noudattaen (erityisesti kun on kyse
13 artiklassa tarkoitetuista unionin 
toimista, 14 artiklassa tarkoitetusta 
hätäavusta ja 16 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetusta teknisestä avusta) tai
asetuksen (EU) N:o …/2012 [uusi 
varainhoitoasetus] 55 artiklan 1 kohdan 
b alakohdassa tarkoitettua, yhteistyössä 
jäsenvaltioiden kanssa toteutettavaa 
hallinnointia noudattaen.
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Perustelu

EU:n talousarvion täytäntöönpano yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa toteutettavaa 
hallinnointia noudattaen olisi katsottava poikkeukseksi eikä säännöksi.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Komissio on yhä vastuussa unionin 
talousarvion toteuttamisesta Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
317 artiklan mukaisesti, ja se ilmoittaa 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimista, joiden täytäntöönpanosta 
vastaavat muut yhteisöt kuin jäsenvaltiot.

Perustelu

Mukautetaan sanamuotoa tarkistetun varainhoitoasetuksen sanamuotoon.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 5 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

5. Kokonaismäärärahojen ohjeellinen 
jakautuminen on seuraava:

5. Kokonaismäärärahojen ohjeellinen 
jakautuminen on budjettivallan käyttäjän 
oikeuksia rajoittamatta seuraava:

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Osoitetaan jäsenvaltioille 
2 000 miljoonaa euroa seuraavasti:

1. Osoitetaan jäsenvaltioille budjettivallan 
käyttäjän oikeuksia rajoittamatta
2 000 miljoonaa euroa seuraavasti:
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