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LYHYET PERUSTELUT

Rahoitus

Komissio antoi kesidkuussa 2011 monivuotista rahoituskehysti koskevan ehdotuksensa ja
marraskuussa 2011 sisdasioiden alakohtaisia asetuksia koskevat ehdotukset.

Komissio ehdotti rahoitusndkymien nykyisen otsakkeen 3 a télle osalle kaikkiaan (lukuun
ottamatta oikeusalaa ja oikeuksia ja kansalaisuutta) ohjeellista 10 911 miljoonan euron
talousarviota vuosiksi 2014-2020.

Tama miérd kattaa rahoitusohjelmien menot seké laaja-alaisten tietojérjestelmien ja
sisdasioiden alalla toimivien virastojen rahoittamisen.

(miljoonaa
Sisfasioiden talousarvio 2014-2020 euroa
nykyhintoina)

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 3.869
ml. uudelleensijoittamisohjelma ja Euroopan muuttoliikeverkosto ’
Sisdisen turvallisuuden rahasto 4.648
ml. uudet laaja-alaiset tietojdrjestelmdit ’
Nykyiset laaja-alaiset tietojérjestelmét ja tietotekniikkavirasto 822
Virastot 1572
(Europol, Frontex EASO, Cepol ja EMCDDA) ’
Yhteensa 10,911

Komission ehdotuksessa on sisédisen turvallisuuden rahastoa varten vuosiksi 2014-2020
kaikkiaan 4 648 miljoonan euron (nykyhintoina) méairarahat. Tdstd méardstd kohdennetaan
3 520 miljoonaa euroa kyseiseen ulkorajoja ja viisumeita koskevaan erityisvilineeseen.

miljoonaa euroa

Sisidisen turvallisuuden rahasto

ml. uudet tietojiirjestelmdit 4,648
— poliisiyhteistyota koskeva véline 1,128
—rajavalvontaa koskeva viline 3,520

Noin 61 prosenttia tdstd madrdstd (2 150 miljoonaa euroa) olisi kdytettivi jasenvaltioiden
kansallisiin ohjelmiin ja Liettuan toteuttaman erityisen kauttakulkujdrjestelmin tukemiseen.
31 prosenttia (1 100 miljoonaa euroa) ja jiljelle jadvd summa olisi kohdennettava unionin
toimiin, hédtdtoimiin ja tekniseen apuun. Kokonaisméardrahoihin on vield lisdttavd Schengenin
sddnndstoon osallistuvien maiden rahoitusosuudet.

Lainsdadanto

Komissio ehdottaa sisdasioiden ohjelmien rakenteen yksinkertaistamista karsimalla rahastot
kahteen: turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja tissa kasiteltdvédn sisdisen turvallisuuden
rahastoon. Sisiisen turvallisuuden rahastolla tuetaan sisisen turvallisuuden strategian'
taytdntdonpanoa sekd johdonmukaisen ja kattavan ldhestymistavan omaksumista

' COM(2010)0673 lop., 22. marraskuuta 2010.
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lainvalvontayhteistyohon, joka késittdd my6s unionin ulkorajojen hallinnoinnin. Koska
sisdisen turvallisuuden rahaston strategisiin tavoitteisiin on sovellettava erilaisia
perussopimuksissa olevia oikeusperustoja, rahastoa ei voida perustaa yhdelld ainoalla
vélineelld. Siksi sisdisen turvallisuuden rahasto perustetaan kahdella erilliselld valineelld
(nykyinen ulkorajoja ja viisumeita koskeva rahoitusviline' sek poliisiyhteistyon,
rikollisuuden ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusviline®), jotka
muodostavat rahaston yhdessa.

Tarkistukset

YhteistyOssé toteutettavan hallinnoinnin katsotaan yha useammin sopivan kaikille
sisdasioiden toiminta-aloille, joten se on laajennettu kattamaan myds sisdisen turvallisuuden,
johon sitd ei aiemmin sovellettu. Siksi on varmistettava, ettd yhteisty0ssé toteutettava
hallinnointi on varainhoitoasetuksen sddnndsten mukaista. Siksi valmistelija ehdottaa erdité
tarkistuksia, joilla tiukennetaan yhteistyossi toteutettavan hallinnoinnin valvontaa ja
mukautetaan sanamuotoa tarkistetun varainhoitoasetuksen sanamuotoon.

EU:n rahoituksen tuottaman lisdarvon ja tehokkaan kayton varmistamiseksi olisi liséksi
harkittava kolmansia maita koskevia tukitoimia poliittisessa vuoropuhelussa sovittujen
padtelmien perusteella (kuten yleisid sddnnoksid koskevassa 13 artiklassa todetaan).

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden
valiokuntaa sisdllyttimaén mietintoonsé seuraavat tarkistukset:

TarKkistus 1

Luonnos lainsidadintopaitoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsddddntopddtoslauselmaksi Tarkistus

1 a. korostaa, etti
lainsdiddiintoehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsddddntovallan
kéyttijdlle vain ohjeellinen eikdi siti voida
vahvistaa ennen kuin on pddsty
sopimukseen ehdotuksesta asetukseksi
monivuotisesta rahoituskehyksestdi
vuosiksi 2014-2020;

Tarkistus 2

' COM(2011)0750, 15. marraskuuta 2011.
2 COM(2011)0753, 15. marraskuuta 2011.
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Luonnos lainsdadiantopaitoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Luonnos lainsddddntopddtoslauselmaksi

Tarkistus 3

Luonnos lainsidadintopaitoslauselmaksi
1 ¢ kohta (uusi)

Luonnos lainsddddntopddtoslauselmaksi

AD\911999FI.doc

Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesdikuuta 2011
antamansa pddtoslauselman
""Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
kilpailukykyistd, kestiviid ja osallistavaa
Euroopan unionia varten "1; muistuttaa,
ettii seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd tarvitaan riittivdisti
lisiivaroja, jotta unioni kykenee
huolehtimaan nykyisistii poliittisista
painopisteistidin ja Lissabonin
sopimuksen mukaisista uusista tehtdivistd
seki reagoimaan odottamattomiin
tapahtumiin; huomauttaa, etti vaikka
seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen mddrdirahojen tasoa
korotettaisiin vihintidn viisi prosenttia
vuoden 2013 tasoon verrattuna, voidaan
vain rajoitetusti edistid unionin sovittujen
tavoitteiden saavuttamista, unionin
sitoumusten tiyttimistd ja unionin
yhteisvastuullisuuden periaatteen
noudattamista; kehottaa neuvostoa — jos
se on eri mieltd tistd lihestymistavasta —
ilmoittamaan selvisti, mitkd poliittiset
ensisijaiset tavoitteet tai hankkeet
voitaisiin sivuuttaa kokonaan huolimatta
siitd, etti ne todistetusti tuottavat
eurooppalaista lisdarvoa;

Hyvidksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Tarkistus

1 c. korostaa, ettii unionin jo toteamien ja
itselleen ottamien tehtiivien perusteella
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komission on harkittava ehdotuksessaan
kyseisid poliittisia painopisteiti
kaukokatseisesti ja asianmukaisesti;

TarKkistus 4

Luonnos lainsidadintopaitoslauselmaksi
1 d kohta (uusi)

Luonnos lainsddddntopddtoslauselmaksi Tarkistus

1 d. muistuttaa, etti Lissabonin
sopimuksessa mddrdtddn, etti delegoituja
sdddoksidi koskevaa valtaa sovelletaan
ainoastaan muussa kuin
lainsdidtimisjirjestyksessd hyviksyttiviin
soveltamisalaltaan yleisiin siddoksiin,
jotka koskevat siiddoksen tiettyji, muita
kuin sen keskeisid osia; arvostelee siksi
delegoitujen siiddosten kiiyton laajaa
yleistymistdi ja edellyttid, ettii keskeisisti
osista on sdddettivid itse sdadadoksessd;

TarKkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Euroopan parlamentti korosti

8 pdiviind kesdikuuta 2011 antamassaan
pditoslauselmassa "Sijoittaminen
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen
rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdiiviii
ja osallistavaa Euroopan unionia

varten "1, ettd kiireellisten
maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymysten kisittelyyn ja
unionin ulkorajojen hallintaan tarvitaan
yhdennetty lihestymistapa sekii
hitditilanteiden varalle riittivisti
rahoitusta ja tukiviilineiti , jotka
annetaan kiyttoon ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja kaikkien
Jjdsenvaltioiden viilisen solidaarisuuden
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hengessad siten, etti otetaan huomioon
kansalliset vastuut ja mddritetidn tehtivit
selkedisti. Se huomautti tiltd osin myos,
ettd Frontex-viraston, Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston sekd
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevaan puiteohjelmaan
liittyvien rahastojen kasvavat haasteet on
otettava asianmukaisesti huomioon.

Hyvdiksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Perustelu

Parlamentin 8. kesdkuuta 2011 antaman pddtoslauselman "Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdvdd ja osallistavaa Euroopan unionia

varten" 107 kohta.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti

AD\911999FI.doc
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Tarkistus

(1 b) Euroopan parlamentti korosti lisdksi
8 pdiviind kesdikuuta antamassaan
pidtoslauselmassa, ettii eri rahastojen ja
ohjelmien viilisti synergiaa on
parannettava, ja toteaa, etti varojen
hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja
ristiinrahoituksen salliminen
mahdollistavat lisivarojen ohjaamisen
yhteisiin tavoitteisin. Se oli tyytyviinen
komission aikomukseen vihentiii
sisdasioiden alan talousarvioviilineiden
kokonaismdidirdd siten, etti otetaan
kdyttoon kahden pilarin rakenne ja
mahdollisuuksien mukaan yhteinen
hallinnointi, seki katsoi, etti tillainen
toimintatapa edistiisi merkittiviisti
nykyisten rahastojen ja ohjelmien
yksinkertaistamista, jarkeistimistd,
lujittamista ja avoimuutta. Se korosti
kuitenkin tarvetta varmistaa, etti
sisdasiainpolitiikan eri tavoitteet eiviit
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sekoitu toisiinsa.

Hyvidksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Perustelu

Parlamentin 8. kesdkuuta 2011 antaman pddtoslauselman "Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestdvdd ja osallistavaa Euroopan unionia
varten" 109 kohta.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 a) Tihin asetukseen ja
poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkdisemisen ja torjumisen sekdi
kriisinhallinnan rahoitusvilineen
perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa annettuun
asetukseen (EU) N:o0 XXX/2012
perustuvien mddrdirahojen olisi yhdessii
muodostettava rahaston koko
voimassaoloajan kokonaismdidrirahat,
Jjoita budjettivallan kiyttijd pitiidi
toimielinten sopimuksen 17 kohdan
mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssii.

Perustelu

Ehdotuksen asetukseksi poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvdlineen perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa

(COM(2011)0368) johdanto-osan kappaleen 8 mallin mukaisesti.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

AD\911999FI.doc

Tarkistus

(26 a) Mdiirirahojen kiyttod olisi
koordinoitava tilli alalla paremmin, jotta
voidaan varmistaa tiydentivyys sekii
parempi tehokkuus ja nikyvyys ja
parantaa talousarviota koskevaa
synergiaa.

Tarkistus

(26 b) EU:n rahoituksen vaikutukset olisi
maksimoitava siten, etti asetetaan
kdyttoon, yhdistetddin ja hyodynnetiiin
Jjulkisia ja yksityisid rahoitusvaroja.

Tarkistus

(26 ¢) Olisi varmistettava
mahdollisimman suuri avoimuus,
vastuuvelvollisuus ja demokraattinen
valvonta, kun on kyse innovoivista
rahoitusvilineisti ja -mekanismeista, joita
tuetaan unionin talousarviosta.

9/16 PE492.555v02-00
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 d kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 e kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 f kappale (uusi)

Komission teksti

PE492.555v02-00

Fl
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Tarkistus

(26 d) Tiytintoonpanon ja varainkiyton
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena pyrittiessi
saavuttamaan viilineelle asetetut
tavoitteet, samalla kun varmistetaan
varojen optimaalinen kdytto.

Tarkistus

(26 e) On tiirkedii varmistaa, ettii vilineen
varainhoito on moitteetonta ja ettii sen
taytintoonpano on mahdollisimman
tehokasta ja kayttijdystavillisti.
Samanaikaisesti on syyti varmistaa
vilineen oikeusvarmuus ja se, ettii se on
kaikkien osallistujien kiytettiivissd.

Tarkistus

(26 f) Komission olisi seurattava
vuosittain vilineen tiytintoonpanoa
kdyttien keskeisid indikaattoreita tulosten
Jja vaikutusten arviointiin. Niiiden
indikaattoreiden ja niiden lihtotilanteen
olisi muodostettava viihimmediisperusta sen
arvioinnille, missd mddrin vilineen
tavoitteet on saavutettu.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 g kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti

(28) Komission olisi delegoituja sdddoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtiaikaisesti, hyvissé ajoin ja
asianmukaisesti.

AD\911999FI.doc

Tarkistus

(26 g) Kun komissio toteuttaa
talousarviota yhteistyossi jisenvaltioiden
kanssa, talousarvion toteuttamistehtiyviit
olisi siirrettivd jisenvaltioille. Komission
Jja jisenvaltioiden olisi unionin varoja
hallinnoidessaan noudatettava
moitteettoman varainhoidon,
seurattavuuden ja syrjimdttomyyden
periaatteita seki varmistettava unionin
toiminnan ndkyvyys. Komission ja
Jjdsenvaltioiden olisi titd varten tiytettivii
tissd asetuksessa sdddetyt valvonta- ja
tarkastusvelvollisuutensa ja otettava
hoitaakseen niisti johtuvat tissd
asetuksessa sdddetyt tehtivit. Tdydentivii
sddnnoksid olisi annettava alakohtaisissa
sddnnaissd.

Tarkistus

(28) Komission olisi delegoituja sdddoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd kaikki asianomaiset
asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti,
hyvissi ajoin ja asianmukaisesti.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) otetaan asteittain kayttoon ulkorajojen
yhdennetty valvontajirjestelmé, johon
sisdltyvat jdsenvaltioiden maahanmuutto-
ja lainvalvontaviranomaisten vélisen
yhteistyon vahvistaminen ulkorajoilla ja
toimenpiteet unionin alueella seké

asiakirjojen turvallisuuteen ja identiteettien

hallintaan liittyvét tarvittavat
liitdnndistoimenpiteet;

Tarkistus

(b) otetaan asteittain kayttoon ulkorajojen
yhdennetty valvontajirjestelmé, johon
sisdltyvit jasenvaltioiden maahanmuutto-
ja lainvalvontaviranomaisten vélisen
yhteistyon vahvistaminen ulkorajoilla ja
toimenpiteet unionin alueella seka
asiakirjojen turvallisuuteen ja identiteettien
hallintaan liittyvét tarvittavat
liitdnndistoimenpiteet sekd tarvittavien
teknisten vilineiden yhteentoimivuus;

Perustelu

EU:n varojen kdyton tehokkuuden takaamiseksi on varmistettava, ettd tdssd asetuksessa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti suoritettavien tehtdvien hoitamiseen tarvittavat tekniset
vdlineet ovat yhteensopivia eikd asiassa pdddytd rinnakkaiseen kehittdmiseen, josta ei saada

lisdarvoa EU:n tasolla.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Edelld 3 artiklassa méiriteltyjen
tavoitteiden puitteissa tdmén vilineen
avulla tuetaan kolmansiin maihin liittyvid
ja kolmansissa maissa toteutettavia ja
erityisesti seuraavia toimia:

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 1 kohta

PE492.555v02-00
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Tarkistus

2. Edelld 3 artiklassa méiriteltyjen
tavoitteiden puitteissa ja asetuksen (EU)
N:0 XXX72012 [horisontaaliasetus]

13 artiklan mukaisesti poliittisessa
vuoropuhelussa sovittujen pdiitelmien
perusteella timin vilineen avulla tuetaan
kolmansiin maihin liittyvié ja kolmansissa
maissa toteutettavia ja erityisesti seuraavia
toimia:

AD\911999FI.doc



Komission teksti

1. Tdmién asetuksen tdytdntdonpanoon
osoitettavat kokonaisméérarahat ovat
3 520 miljoonaa euroa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Budjettivallan kdyttdjd myontda
vuosittaiset midrdrahat rahoituskehyksen
puitteissa.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

4. Tdhén vilineeseen perustuva talousarvio
pannaan tiytintoon asetuksen (EU)

N:o .../2012 [uusi varainhoitoasetus]

55 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua, yhteistydssé jasenvaltioiden
kanssa toteutettavaa hallinnointia
noudattaen, lukuun ottamatta

13 artiklassa tarkoitettuja unionin toimia,
14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
hiétiapua ja 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua teknisti apua.

AD\911999FI.doc

Tarkistus

1. Tdmién asetuksen tdytdntdonpanoon
osoitettavat ohjeelliset kokonaismaérédrahat
ovat 3 520 miljoonaa euroa.

Tarkistus

2. Budjettivallan kdyttdjd myontda
rahaston vuosittaiset méaérarahat vuosia
2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen hyviksymisesti
annetun asetuksen sddnndosten ja
budjettiyhteistyiosti ja moitteettomasta
varainhoidosta ... péivind ...kuuta 2017
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston
Jja komission vilisen toimielinten
sopimuksen mddrdysten soveltamista
rajoittamatta.

Tarkistus

4. Tdhin vilineeseen perustuva talousarvio
pannaan taytintoon suoraa hallinnointia
noudattaen (erityisesti kun on kyse

13 artiklassa tarkoitetuista unionin
toimista, 14 artiklassa tarkoitetusta
hiitdavusta ja 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta teknisesti avusta) tai
asetuksen (EU) N:o .../2012 [uusi
varainhoitoasetus] 55 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettua, yhteistyossa
Jjasenvaltioiden kanssa toteutettavaa
hallinnointia noudattaen.
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Perustelu

EU:n talousarvion tdytdntoonpano yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa
hallinnointia noudattaen olisi katsottava poikkeukseksi eikd sddnnoksi.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Komissio on yhdi vastuussa unionin
talousarvion toteuttamisesta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
317 artiklan mukaisesti, ja se ilmoittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimista, joiden tiytintoonpanosta
vastaavat muut yhteisot kuin jisenvaltiot.

Perustelu

Mukautetaan sanamuotoa tarkistetun varainhoitoasetuksen sanamuotoon.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
S artikla — 5 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
5. Kokonaisméirédrahojen ohjeellinen 5. Kokonaisméirédrahojen ohjeellinen
jakautuminen on seuraava: jakautuminen on budjettivallan kiyttijin

oikeuksia rajoittamatta seuraava:

TarKkistus 23

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti Tarkistus
1. Osoitetaan jésenvaltioille 1. Osoitetaan jasenvaltioille budjettivallan
2 000 miljoonaa euroa seuraavasti: kéyttijin oikeuksia rajoittamatta

2 000 miljoonaa euroa seuraavasti:
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