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VELEMENY

a Koltségvetési Bizottsag részérdl
az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsd hatarok és a vizumiigy
pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasardl szold eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendeletre iranyul6 javaslatrol
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ROVID INDOKOLAS

Tamogatas

2011 juniuséban a Bizottsadg ismertette a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslatat,
2011 novemberében pedig a beliigyekre vonatkozo6 dgazati rendeleteket.

A jelen 3a. alfejezet erre vonatkoz6 részére — a jogérvényesiilés, a jogok €s az unios
allampolgarsag kivételével — a Bizottsag 10 911 millid eurds teljes indikativ koltségvetést
javasolt a 2014 és 2020 kozotti idészakra.

Ez az 6sszeg fedezi a pénziigyi programokra szant kiadasokat, valamint a nagyszabasu
informatikai rendszerek és a beliigyek terén tevékenykedd uniods ligyndkségek pénziigyi
tdmogatasat is.

(milli6 euré —

A 2014-2020-as idoszak beliigyi koltségvetése folyé arakon)

Menekiiltiigyi €s Migracios Alap

beleértve a hazatelepitési programot és az Eurdpai Migracios Halozatot 3,869
Bels6 Biztonsagi Alap 4.648
beleértve az uj nagyszabdsu IT-rendszereket ’

Meglévo nagyszabasu [T-rendszerek és az IT-rendszerekért felelds iigynokség 822
Ugynokségek 1572
(Europol, Frontex, EMTH, Cepol és EMCDDA) ’

Osszes 10,911

A Bizottsag javaslata tartalmazza a 2014 és 2020 kozotti idészakban a Belsé Biztonsagi
Alapra forditand6 (folyo6 arakon) 4 648 milli6 eurds csomagot, amelybdl 3 520 milli6 eurdt a
kiils6 hatarok és a vizumiigy kiilonleges eszkdzére kiilonitenek el.

milli6 EUR
Bels6 Biztonsagi Alap 4.648
beleértve az uj IT-rendszereket ’
- Renddrségi egytittmiikodési eszkoz 1,128
- Hatarorségi eszkoz 3,520

Ennek az 6sszegnek kortilbeliil 61%-at (2 150 millié eur6t) a tagallamok nemzeti
programjaira, valamint a Litvania altal megvaldsitand6 kiilonleges atutazasi rendszer
tamogatasara kell forditani. 31%-at (1 100 milli6 eurdt) és a megmaradt 6sszeget unids
tevékenységekre, vészhelyzetben sziikséges intézkedésekre €s technikai segitségnyujtasra
kiilonitik el. A schengeni tarsult orszagoktol varhatd pénziigyi hozzajarulas hozzdadodik a
teljes csomaghoz.

Jogalkotas

A Bizottsag javasolja a beliigyekre vonatkozo6 programok szerkezetének egyszeriisitését az
alapok szamanak kettdre, a Menekiiltiigyi és Migracids Alapra és a jelenlegi Belsé Biztonsagi
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Alapra torténé sziikitésével. A Belsé Biztonsagi Alap segiti a belsd biztonsagi stratégia'
végrehajtasat, amely igy egységes €s atfogd megkdzelitést tesz lehetdvé a blintildozési
egyiittmiikddés, azon beliil az unios kiilsé hatarok igazgatasa tekintetében. A Szerzédésben
lefektetett, a Belsd Biztonsagi Alap stratégiai célkitlizéseinek timogatdsdhoz sziikséges
kiilonb6z0 jogalapokra valod tekintettel nem lehet 1étrehozni ezt az alapot csupédn egyetlen
eszkoz segitségével. Ezért a Belsé Biztonsagi Alap létrehozésa két kiilonboz6 eszkoz — a
kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi timogatasara vonatkozo jelenlegi eszkoz” és a
renddrségi egytittmiikodés, a blinmegeldzEs, a biinzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi timogatasara szolgalo eszkoz’ — segitségével valosul meg, amelyek
egyiittesen alkotjak az alapot.

Modositasok

A megosztott igazgatds modszere egyre inkdbb megfeleldnek tlinik a beliigyi szakpolitikak
minden teriiletén, tovabba megjelent a belsd biztonsag teriiletén is, ahol kordbban nem
alkalmaztak. Ennek értelmében biztositani kell, hogy a megosztott igazgatas keretében torténd
végrehajtas 0sszhangban alljon a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel. Ezért az el6ado
javasol néhany modositast a megosztott igazgatas keretében torténd végrehajtasra vonatkozo
ellendrzés megerdsitése céljabol, valamint azért, hogy a szovegezés dsszhangba kertiiljon a
feliilvizsgalt koltségvetési rendelettel.

Tovabba az alapok ¢s a hatékony koltekezés uniods hozzaadott értékének biztositasa érdekében
meg kell fontolni a harmadik orszagokkal kapcsolatos tamogathat6 tevékenységeket a
politikai parbeszéd kovetkeztetéseinek figyelembevételével, ahogyan azt az altalanos
rendelkezések 13. cikkében lefektették.

MODOSITASOK

A Koltségvetési Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele az alabbi modositasokat:

Modositas 1

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
1 a bekezdés (1))

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet Modositds

la. ramutat, hogy a jogalkotdsi
Jjavaslatban meghatdarozott pénziigyi
keretosszeg mindossze jelzésként szolgal a
jogalkoto hatosag szamdra, és nem
rogzitheté mindaddig, amig a 2014-2020
kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves
pénciigyi keretet megdllapito rendeletrol
sz0lo javaslatrol megdallapodds nem

' COM(2010)0673, 2010. november 22.
2 COM(2011)0750, 2011. november 15.
? COM(2011)0753, 2011. november 15.
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Modositas 2

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
1 b bekezdés (uj)

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet

AD\911999HU.doc

sziiletik;

Modositas

1b. Emlékeztet a ,,Befektetés a jovobe: uj
tobbéves pénziigyi keret (MFF) a
versenyképes, fenntarthato és befogado
Europaért” cimii, 2011. junius 8-i
dllasfoglaldsdra’; ismételten megerdsiti,
hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
megfelelo mértékii kiegészito forrdst
igényel annak érdekében, hogy az Unio
szamdra lehetové tegye a jelenlegi
politikai prioritasok és a Lisszaboni
Szerzodésben meghatdrozott uj feladatok
teljesitését, valamint az elore nem lathato
eseményekre torténd reagdlast; ramutat
arra, hogy még ha legalabb 5%-kal
emelnénk is a 2013-as szinthez képest a
kovetkezo tobbéves pénziigyi keret
Sforrasainak szintjét, ez csak korlatozott
mértékben jarulna hozza az elfogadott
unios célkitiizések és
kotelezettségvallalasok megvaldsitasahoz,
illetve a kozosségi szolidaritds elvéhez;
felszolitia a Tandcsot, hogy amennyiben
nem osztja ezt a megkozelitést, hatarozza
meg egyértelmiien, hogy mely politikai
prioritdsait vagy projektjeit lehet teljes
egészében elvetni annak ellenére, hogy
eurdpai hozzdadott értékiik
bebizonyosodott;

! Elfogadott szovegek: P7_TA(2011)0266.
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Modositas 3

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
1 ¢ bekezdés (u))

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet

Modositas 4

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet
1 d bekezdés (uj)

Jogalkotasi allasfoglalas-tervezet

Modositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat
1 a preambulumbekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt széveg

PE492.555v02-00
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Modositas

Ic. hangsulyozza, hogy az Unio dltal mar
meghatdrozott és befejezett feladatok
titkrében a Bizottsagnak eloreldathato és
megfelelo modon kell kifejezésre juttatnia
a javaslatban ezeket a politikai
prioritasokat;

Modositas

1d. megismétli, hogy a Lisszaboni
Szerzodés a felhatalmazdson alapulo
aktusokat csupdn jogalkotdsi aktusok nem
alapveto rendelkezéseihez kapcsolodo
dltalanos hatdalyu nem jogalkotasi
aktusként hatdarozza meg; ezért fenntartja
a felhatalmazdson alapulo jogalkotdsi
aktusok széleskorii haszndlatdaval
kapcsolatos kritikdjat, és ragaszkodik
ahhoz, hogy valamennyi alapveto részt
bele kell foglalni a kérdéses jogalkotdsi
aktusba;

Modositas

(1a) A ,,Befektetés a jovobe: uj tobbéves
péncziigyi keret (TPK) a versenyképes,
fenntarthato és befogado Eurdpaért”
cimii 2011. jinius 8-i dllisfoglaldsdban’
az Europai Parlament hangsulyozta, hogy
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integralt megkozelitésre van sziikség a
bevandorlassal, a menekiiltiiggyel, illetve
az Unio kiilsé hatarainak kezelésével
kapcsolatos siirgetd kérdésekben, a
vészhelyzetek kezeléséhez megfeleld
pénzeszkozok és tamogatasi eszkozok
rendelkezésre bocsatasa mellett, az emberi
jogok tiszteletére és a valamennyi
tagallam kozotti szolidaritdsra
tamaszkodva, tiszteletben tartva a nemzeti
feladatokat, és a feladatok egyértelmii
meghatarozdsa mellett. Tovabba e
tekintetben megjegyezte, hogy kello
mértékben foglalkozni kell a FRONTEX,
az Europai Menekiiltiigyi Tamogatdsi
Hivatal, valamint a ,,Szolidaritds és a
migrdcios dramldasok igazgatdisa”
elnevezésii programhoz kapcsolodo
alapok tekintetében felmeriilt, egyre tobb
kihivassal. 1 Elfogadott szovegek:

! Elfogadott szivegek: P7_TA(2011)0266.

Indokolas

A ,, Befektetés a jovobe: uj tobbéves pénziigyi keret (TPK) a versenyképes, fenntarthato és
befogado Eurdpdért” cimii, 201 1. junius 8-i dallasfoglalas 107. bekezdése.

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
1 b preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt széveg
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Modositas

(1b) 2011. jiinius 8-i dlldsfoglaldsiban’ az
Eurdpai Parlament hangsulyozta tovabba,
hogy jobb szinergidakat kell kialakitani a
kiilonbozo alapok és a programok kozott,
és ramutatott, hogy az alapok kezelésének
egyszeriisitése és a keresztfinanszirozds
engedélyezése lehetové teszi, hogy a kozos
célkitiizésekre tobb pénzeszkozt
iranyozzanak elo; iidvozolte a Bizottsag
azon szandékat, hogy egy kétpilléres
struktiira keretében csokkentse a beliigyek
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terén a koltségvetési estkozok szamat, és
ha lehet, kozos gazdalkodas ala vonja
azokat, és hangot adott azon
véleményének, hogy ez a megkozelités
jelentosen hozzdjarul a jelenlegi alapok és
programok fokozott egyszeriisitéséhez,
esszertisitéséhez, konszolidalasahoz és
atlathatosagahoz. Hangsulyozta azonban,
hogy biztositani kell, hogy a beliigyi
politikak kiilonbozo célkitiizései ne
keveredjenek.

! Elfogadott szivegek: P7_TA(2011)0266.

Indokolas

A ,, Befektetés a jovobe: uj tobbéves pénziigyi keret (TPK) a versenyképes, fenntarthato és
befogado Eurdpaért” cimii, 2011. junius 8-i dllasfoglalas 109. bekezdése.

Modositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
6 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositds

(6a) Az e rendelet, illetve a Belso
Biztonsagi Alap részeként a rendorségi
egyiittmiikodés, a biinmegelozés és a
biinozés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tamogatdsat
szolgalo eszkoz létrehozdsardl szolo
XXX/2012/EU rendelet szerinti
osszforrasok egyiittesen alkotjak az Alap
fenndllasanak teljes idétartama alatt azt a
peéncziigyi keretosszeget, amely az éves
koltségvetési eljards sordn az
intézménykozi megdllapodas 17. pontja
szerinti elsddleges hivatkozdsi alapot
jelenti a koltségvetési hatosdag szamdra.

Indokolas
Hogy tiikrézze a Belso Biztonsagi Alap részét képezo, a rendorségi egyiittmiikodes, a

biinmegelozés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi tamogatdsdra
szolgadlo eszkoz létrehozdsarol szolo rendeletre iranyulo javaslat 8. preambulumbekezdését.
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(COM(2011)0368).

Modositas 8

Rendeletre iranyulo javaslat
26 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg

Modositas 9

Rendeletre iranyulo javaslat
26 b preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg

Modositas 10

Rendeletre iranyulo javaslat
26 ¢ preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

AD\911999HU.doc
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Modositas

(26a) Az alapoknak e teriiletekre valo
rdforditasait jobban kellene feliigyelni a
kiegészito jelleg, a jobb hatékonysdg és
lathatosadg, valamint a jobb koltségvetési
szinergia elérése érdekében.

Modositas

(26b) Fontos az unios tamogatasok
hatasanak maximalizaldsa a koz- és
magdn pénziigyi forrasok mobilizdlasaval,
egyesitésével és megtobbszorozésével.

Modositas

(26¢) Az unios koltségvetést igénybe vevo
innovativ finanszirozasi eszkozok és
mechanizmusok esetében biztositani kell a
leheto legnagyobb mértékii datlathatosagot,
elszamoltathatosdagot és demokratikus
ellendrzést.
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Modositas 11

Rendeletre iranyulo javaslat
26 d preambulumbekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

Modositas 12

Rendeletre iranyulo javaslat
26 e preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

Modositas 13

Rendeletre iranyulo javaslat
26 f preambulumbekezdés (dj)

A Bizottsag altal javasolt széveg

PE492.555v02-00
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Modositas

(26d) A pénziigyi raforditasok
végrehajtisanak és mindségének javitasdt
iranyado elvnek kell tekinteni az eszkoz
céelkitiizéseinek elérése érdekében,
ugyanakkor biztositani kell a pénziigyi
erdforrasok optimalis felhaszndlasat.

Modositas

(26e) Fontos gondoskodni az eszkoz
hatékony és eredményes
pénzgazdalkoddsarol, valamint minél
hatékonyabb és felhasznalobardt modon
torténo végrehajtasarol, emellett
biztositani kell valamennyi résztvevo
szamdra a jogbiztonsdagot és azg estkozhoz
valo hozzdférést.

Modositas

(26f) A Bizottsag az esgkoz végrehajtasat
az eredmények és a hatdasok értékelésére
szolgalo fo mutatoszamok segitségével
évente ellendrzi. A mutatoszamoknak —
tobbek kozott a vonatkozo kiinduldsi
alapértékeknek — kell képezniiik a
minimadlis alapot annak értékeléséhez,
hogy az eszkoz célkitiizései milyen
mértékben teljesiiltek.
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Modositas 14

Rendeletre iranyulo javaslat
26 g preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

Modositas 15

Rendeletre iranyulo javaslat
28 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

(28) A felhatalmazason alapulo jogi
aktusok eldkészitése és megszovegezése
soran a Bizottsagnak gondoskodnia kell a
vonatkoz6 dokumentumoknak az Eur6pai
Parlamenthez és a Tanacshoz torténd
egyidejii, iddben és megfelelé6 mddon
torténd eljuttatasarol.

AD\911999HU.doc
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Modositas

(26g) Amennyiben a Bizottsag megosztott
igazgatads keretében hajtja végre a
koltségvetést, akkor a végrehajtasi
feladatokat a tagallamokra ruhdzza dat. A
Bizottsag és a tagallamok tiszteletben
tartjak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas, az atlathatosag és a
megkiilonboztetésmentesség elveit, és az
unios alapok igazgatdsa sordn biztositjak
az unios fellépés lathatosagat. Ennek
érdekében a Bizottsag és a tagallamok
teljesitik sajat ellendrzési és szamviteli
kotelezettségeiket, és vallaljak az ebbol
fakado, e rendeletben meghatarozott
felelosséget. A kiegészito rendelkezéseket
agazatspecifikus szabdlyok dllapitjak meg.

Modositas

(28) A felhatalmazason alapulo jogi
aktusok eldkészitése és megszovegezése
soran a Bizottsagnak biztositania kell
minden vonatkoz6 dokumentumnak az
Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz
torténd egyidejli, idében és megfeleld
modon torténd eljuttatasarol.
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Modositas 16

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk — 3 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

b) a kiilsé hatarok integralt hatardrizeti
rendszerének fokozatos 1étrehozasa,
beleértve a tagallamok migracios és
bliniild6z6 szervei kozotti egyiittmitkodés
megerdsitését a kiils hatarokon, valamint
a teriileten beliili intézkedéseket, illetve a
dokumentumbiztonsaggal és
személyazonossag-kezeléssel kapcsolatos
kisér6 intézkedéseket;

Modositas

b) a kiilsé hatarok integralt hatardrizeti
rendszerének fokozatos 1étrehozasa,
beleértve a tagallamok migracios és
bliniild6z6 szervei kozotti egyiittmiikodés
megerdsitését a kiils hatarokon, valamint
a teriileten beliili intézkedéseket, illetve a
dokumentumbiztonsaggal és
személyazonossag-kezeléssel kapcsolatos
kisér6 intézkedéseket, valamint a
beszerzett technikai berendezések
interoperabilitdsat;

Indokolas

Az unios alapok hatékony felhasznalasanak garantadlasa érdekében sziikséges biztositani,
hogy az e rendelet célkitiizéseiben szereplo feladatok teljesitésére beszerzett technikai
berendezés interoperabilis, és nem eredményez unios hozzaadott érték nélkiili parhuzamos

fejlesztéseket.

Modositas 17

Rendeletre iranyulo javaslat
4 cikk — 2 bekezdés — bevezeto rész

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

(2) A 3. cikkben meghatérozott
célkitlizéseken beliil az eszkoz harmadik
orszagokkal kapcsolatos és azokban zajlo

intézkedéseket is tAmogat, kiillondsen az
alabbiakat:

Modositas 18

PE492.555v02-00
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Modositas

(2) A 3. cikkben meghatérozott
célkitiizéseken belill, valamint a(z)
../2012/EU rendelet [horizontdlis
rendelet] 13. cikkében eldirt politikai
parbeszéd jovahagyott kovetkeztetéseinek
figyelembevételével az eszkdz harmadik
orszagokkal kapcsolatos és azokban zajlo
intézkedéseket is tAmogat, kiilondsen az
alabbiakat:

AD\911999HU.doc



Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(1) A rendelet végrehajtasara rendelkezésre
allo osszes forras 3 520 milli6 EUR.

Modositas 19

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(2) Az éves eldiranyzatokat a pénziigyi
keret mértékéig a koltségvetési hatosag
engedélyezi.

Modositas 20

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 4 bekezdés — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szé6veg

(4) Az eszkoz keretében allokalt
koltségvetést megosztott igazgatas révén
kell végrehajtani, 6sszhangban a(z)
.../2012/EU rendelet [0j koltségvetési
rendelet] 55. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaval, kivéve a 13. cikkben emlitett
unios intézkedeseket, a 14. cikkben
emlitett technikai segitségnyujtdst, és a 16.
cikk (1) bekezdésében emlitett
gyorssegélyt.
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Modositas

(1) A rendelet végrehajtasara rendelkezésre
allo indikativ 6sszes forras 3 520 millio
EUR.

Modositas

(2) Az Alapra vonatkozo éves
eloéiranyzatokat a kéltségvetési hatosag
engedeélyezi a 2014-2020 kozotti idészakra
sz0lo tobbéves pénziigyi keretet
megallapito rendelet és az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozott
a koltségvetési kérdésekben torténd
egyiittmiikodésrol és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkoddasrol szolo,
XXX/2017 -i intézménykozi megdllapodds
rendelkezéseinek sérelme nélkiil.

Modositas

(4) Az eszkoz keretében allokalt
koltségvetést vagy kozvetlen igazgatds
(kiilonos tekintettel a 13. cikkben emlitett
unios intézkedeések, a 14. cikkben emlitett
gyorssegély, és a 16. cikk (1)
bekezdésében emlitett technikai
segitségnyujtds) révén, vagy megosztott
igazgatas révén kell végrehajtani,
Osszhangban a(z) .../2012/EU rendelet [1j
koltségvetési rendelet] 55. cikke (1)
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bekezdésének b) pontjaval.

Indokolas

Az unios koltségvetés megosztott igazgatds keretében torténd végrehajtasanak nem
szabadlynak, hanem kivételnek kell lennie.

Modositas 21

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 4 a bekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositds

(4a) A Bizottsag tovabbra is felelos az
unios koltségvetésnek az EUMSZ 317.
cikkével dsszhangban torténd
végrehajtasaért, valamint a Bizottsdgnak
tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet
és a Tandcsot az olyan miiveletekrol,
amelyeket nem a tagallamok, hanem mas
felek hajtanak végre.

Indokolas

A szovegezést 6sszhangba kell hozni a feliilvizsgalt kéltségvetési rendelettel.

Modositas 22

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — S bekezdés — bevezeto rész

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositds
(5) Az 6sszforrasokat indikativ jelleggel a (5) A kéltségvetési hatosag eldjogainak
kovetkezdképpen kell felhasznalni: sérelme nélkiil, az 6sszforrdsokat indikativ
jelleggel a kovetkezdképpen kell
felhasznalni:

Modositas 23

Rendeletre iranyulo javaslat
6 cikk — 1 bekezdés — bevezeto rész
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A Bizottsag altal javasolt szé6veg Modositds

(1) 2 000 milli6 EUR-t a tagallamoknak (1) A kéltségvetési hatosag eldjogainak
kell kiosztani indikativ jelleggel a sérelme nélkiil, 2 000 millio6 EUR-t a
kovetkezdk szerint: tagallamoknak kell kiosztani indikativ

jelleggel a kovetkezOk szerint:
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