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OPINIA

Komisji Budzetowej
dla Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewngtrznych i wiz
(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Finansowanie

W czerwcu 2011 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych, a
w listopadzie 2011 r. rozporzadzenia sektorowe w obszarze spraw wewngtrznych.

Dla tej czgsci (z wyjatkiem obszaru sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa)
obecnej pozycji 3A Komisja zaproponowala ogolny indykatywny budzet w wysokosci 10 911
mln EUR na lata 2014-2020.

Kwota ta obejmuje wydatki na programy finansowe oraz finansowanie wielkoskalowych
systemow informatycznych oraz agencji UE dziatajacych w obszarze spraw wewngtrznych.

min EUR (w
Budzet spraw wewnetrznych na lata 2014-2020 cenach
biezacych)
Fundusz Migracji i Azylu
! . e e 3 869

w tym program przesiedlen i Europejskiej Sieci Migracyjnej
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

) : 4648
w tym nowe wielkoskalowe systemy informatyczne
Istniejqce wielkoskalowe systemy informatyczne i agencja ds. technologii informatycznych 822
Agencje
(Europol, Frontex Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejskie 1572
Kolegium Policyjne (Cepol) i Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii (EMCDDA))
Ogolem 10911

Whniosek Komisji przewiduje kopertg finansowa w wysokos$ci 4 648 mln EUR (w cenach
biezacych) na Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego na lata 2014-2020, z czego 3 520 min
EUR przewidziano wtasnie na instrument wsparcia finansowego w zakresie granic
zewngtrznych i wiz.

w mln EUR
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego 4 648
w tym nowe systemy informatyczne
— instrument wspotpracy policyjnej 1128
— instrument granic 3520

Okoto 61% tej kwoty (2 150 mln EUR) powinno by¢ wykorzystane na programy krajowe
panstw cztonkowskich oraz wsparcie dla specjalnego programu tranzytowego wdrazanego
przez Litwg. 31% (1 100 mln EUR) oraz pozostata kwota powinny by¢ natomiast dostgpne do
celow finansowania dziatan Unii, dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych oraz pomocy
technicznej. Wktad panstw stowarzyszonych z grupa Schengen zostatby dodany do kwoty
ogoblnej koperty finansowe;.

Prawodawstwo

Komisja proponuje uproszczenie struktury programow w obszarze spraw wewngtrznych
poprzez ograniczenie liczby funduszy do dwdch: Funduszu Migracji i Azylu oraz
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omawianego tutaj Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego bedzie wspierat wdrazanie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego', a zatem
spojne 1 kompleksowe podejscie do wspdlpracy w egzekwowaniu prawa, w tym zarzadzanie
granicami zewngtrznymi Unii. Z uwagi na rozne traktatowe podstawy prawne niezbgdne do
tego, aby objac cele strategiczne Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, niemozliwe jest
ustanowienie tego funduszu za pomoca pojedynczego instrumentu. W zwiazku z tym Fundusz
Bezpieczenstwa Wewngtrznego tworzy si¢ za pomocg dwdch odrgbnych instrumentéw
(omawianego tutaj instrumentu wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz”
oraz instrumentu finansowego na rzecz wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania
przestgpczosci 1 zwalczania jej oraz zarzadzania kryzysowego™), ktore wspdlnie stanowia
fundusz.

Poprawki

Metodg zarzadzania dzielonego uznaje si¢ coraz czgsciej za odpowiednia dla wszystkich
obszarow spraw wewngtrznych, a zakres jej stosowania rozszerzono na obszar
bezpieczenstwa wewngtrznego, w odniesieniu do ktérego metoda ta nie byta wezesniej
stosowana. W zwiazku z tym nalezy zadba¢ o to, by wdrazanie w ramach zarzadzania
dzielonego bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego. W zwiazku z tym
sprawozdawczyni proponuje kilka poprawek w celu wzmocnienia kontroli wdrazania w
ramach zarzadzania dzielonego oraz dostosowania tekstu rozporzadzenia do zmienionego
rozporzadzenia finansowego.

Ponadto w celu zapewnienia unijnej warto$ci dodanej funduszy oraz efektywnego
wydatkowania, réwniez kwalifikowalne dziatania dotyczace krajow trzecich nalezy
rozpatrywac w §wietle wnioskow z dialogu politycznego (ustanowionego w art. 13 przepiséw
og6lnych).

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

la. zwraca uwage, ze okreslona we
wniosku ustawodawczym koperta
finansowa stanowi dla wtadzy
ustawodawczej jedynie wskazowke i nie
moZe zosta¢ uznana za ostateczng do

' COM(2010)673 final z dnia 22 listopada 2010 r.
> COM(2011)750 z dnia 15 listopada 2011 .
> COM(2011)753 z dnia 15 listopada 2011 .

PE492.555v02-00 4/16 AD\911999PL.doc



Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

AD\911999PL.doc

momentu osiqgnigcia porozumienia

w sprawie wniosku dotyczqcego
rozporzqdzenia okreslajqcego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020;

Poprawka

1b. przypomina swojq rezolucje z dnia 8
czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie w
przyszlosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajqcej integracji spolecznej™;
Powtarza, 7e w nastgpnych WRF naleZy
przewidzie¢ wystarczajqce dodatkowe
srodki finansowe, aby umoZliwié¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie 7 Lizbony, jak
rownie? reagowanie na nieprzewidziane
wydarzenia. Zwraca uwage, ;e nawet
zwiekszenie srodkow w nastgpnych WRF
0 co najmniej 5% w poréwnaniu

z poziomem 7 2013 r. umozliwi tylko
ograniczony wkilad w realizacje
uzgodnionych celow i wypelnianie
zobowiqzan Unii orazg stosowanie zasady
solidarnosci w Unii. wywa Rade — jezeli
nie zgadza si¢ ona z tym podejsciem — do
Jjasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektow, z ktorych mozna
zupeltnie zrezygnowacé pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej;

! Teksty pryjete, P7_TA(2011)0266.
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Poprawka 3

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 ¢ (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 4

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 d (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

Ic. podkresla, ;e w zwiqzku z zadaniami
juz zidentyfikowanymi i zakonczonymi
przez Unig Komisja musi odzwierciedlié te
priorytety polityczne we wniosku w sposob
odpowiedni i dalekowzroczny;

Poprawka

1d. ponownie podkresla, Ze traktat
lizbonski przewiduje akty delegowane
wylqcznie jako akty nieustawodawcze o
zastosowaniu ogolnym, odnoszqce sie do
innych niz istotne elementow aktu
ustawodawczego; w zwiqzku 7 tym
podtrzymuje swdoj krytyczny stosunek do
szerokiego wykorzystywania aktow
delegowanych i nalega, aby wszelkie
istotne elementy byly okreslane w
odnosnym akcie legislacyjnym;

Poprawka

(1a) W swojej rezolucji z dnia 8 czerwca
2011 r. pt. ,Inwestowanie w przyszlosc:
nowe wieloletnie ramy finansowe na rzecg
Europy konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajqcej integracji spolecznej™
Parlament podkreslil potrzebe
zintegrowanego podejscia do pilnych

AD\911999PL.doc



kwestii dotyczqcych imigracji i azylu oraz
do zarzqdzania zewnetrznymi granicami
Unii, ktoremu powinny towarzyszyé
wystarczajqce finansowanie i instrumenty
wsparcia stuiqce radzeniu sobie

Z Sytuacjami nadzwyczajnymi,
udostepniane w imig poszanowania praw
czlowieka i solidarnosci miedzy
wszystkimi panstwami czlonkowskimi,
wraz 7 jednoczesnym poszanowaniem
zobowiqzan krajowych oraz jasnej
definicji zadan. Parlament zauwaziyl
ponadto w tym kontekscie, Ze nalezy
odpowiednio uwzglednic¢ rosnqce
wyzwania FRONTEX-u, Europejskiego
Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz
Sunduszy na rzecz solidarnosci

i zarzqdzania przeplywami migracyjnymi.

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Uzasadnienie

Punkt 107 preambuty rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. ,, Inwestowanie w przysztos¢ —
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajqcej integracji spotecznej”.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(1b) W rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r.

Parlament Europejski podkreslil ponadto
potrzebe rogwoju synergii pomiedzy
roznymi funduszami i programami oraz
zwrocil uwage na to, e ulatwienie
zarzqdzania funduszami oraz zezwolenie
na finansowanie krzyiowe umozliwiajq
przydzial wiekszej liczby funduszy na
wspolne cele, 7 zadowoleniem przyjql
zamiar Komisji dotyczqcy zmniejszenia
lqcznej liczby instrumentow budzetowych
wykorzystywanych w odniesieniu do
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spraw wewnetrznych w ramach struktury
dwufilarowej i, jesli to mozliwe, w ramach
zarzqdzania dzielonego, a takie wyrazil
przekonanie, Ze takie podejscie

w znacgznym stopniu przyczyni sig do
utatwienia, racjonalizacji, konsolidacji

i zwigkszenia przejriystosci obecnych
Sfunduszy i programow. Podkreslit jednak,
Ze nalegy dopilnowad, by poszczegolne
cele polityki spraw wewnetrznych nie
zostaly pomieszane.

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Uzasadnienie

Punkt 109 preambuty rezolucji z dnia 8 czerwca 2011 r. pt. ,, Inwestowanie w przysztos¢ —
nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej
i sprzyjajqcej integracji spotecznej”.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6a) Ogdlne srodki przeznaczone na
niniejsze rogporzqdzenie oraz
rozporzqdzenie (UE) nr XXX/2012
ustanawiajqce, w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, finansowy
instrument wspierania wspolpracy
policyjnej, zapobiegania i zwalczania
prrestegpczosci oraz zarzqdzania
kryzysowego powinny lqcznie stanowié¢
koperte finansowq na caly okres trwania
Sunduszu, ktora powinna stanowié glowne
Zrodlo odniesienia dla wladzy budzetowej
w toku corocznej procedury budzetowej
zgodnie z pkt 17 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu odzwierciedlenie punktu 8 preambuty wniosku dotyczqcego
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rozporzqdzenia ustanawiajqcego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
instrument finansowy na rzecz wspierania wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzqdzania kryzysowego (COM(2011)0368).

Poprawka 8

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 26 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 26 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 26 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(26a) Wydatkowanie srodkow w tym
obszarze powinno by¢ lepiej
skoordynowane, aby zapewnié
komplementarnosé, wiekszq efektywnosé i
widocznosé, a takze aby osiqgnqc wiekszq
synergie budZetowq.

Poprawka

(26b) Istnieje potrzeba maksymalizacji
skutkow finansowania UE poprzez
pozyskiwanie, lqczenie i wykorzystywanie
publicznych i prywatnych srodkow
finansowych.

Poprawka

(26¢) Naleziy zapewnié jak najwiekszq
przejrzystosé, rozgliczalnosé i kontrole
demokratyczng w przypadku
innowacyjnych instrumentow i
mechanizmow finansowych
wykorzystujgcych budzet Unii.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 26 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 26 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 26 f preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(26d) Poprawa wdraZania i jakosci
wydatkowania powinna stanowic¢ wiodqcq
zasade osiggnigcia celow instrumentu
przy jednoczesnym zapewnieniu
optymalnego wykorzystania srodkow
finansowych.

Poprawka

(26e) Wazne jest zapewnienie naleiytego
zarzqdzania finansami instrumentu orag
Jjego realizacji w sposob jak najbardziej
skuteczny i przyjazny dla uiytkownika,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu
pewnosci prawa i dostgpnosci instrumentu
dla wszystkich uczestnikow.

Poprawka

(26f) Komisja powinna rokrocznie
monitorowa¢ realizacje instrumentu,
stosujqc glowne wskazniki stuiqce ocenie
wynikow i skutkow. Wskazniki te, w tym
odnosne poziomy bazowe, powinny
zapewniadé minimalng podstawe dla oceny
stopnia, w jakim osiqgnieto cele
instrumentu.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Punkt 26 g preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 28 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(28) W procesie przygotowywania i
sporzadzania aktéw delegowanych
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe i odpowiednie przekazywanie
wiasciwych dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.
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Poprawka

(26g) Jezeli Komisja wykonuje budzet w
ramach zarzqdzania dzielonego, zadania
wykonawcze naleiy przekazywaé
panstwom czlonkowskim. Komisja i
panstwa czlonkowskie powinny
prrestrzegaé zasad naleiytego zarzqdzania
finansami, przejrzystosci i
niedyskryminacji, a zarzqdzajqc unijnymi
srodkami finansowymi powinny
zapewniac widocznos¢ dziatan Unii. W
tym celu Komisja i panstwa czlonkowskie
powinny wypelniaé swoje odpowiednie
obowiqzki w zakresie kontroli i audytu
oraz realizowaé wynikajqce 7 nich zadania
okreslone w niniejszym rozporzqdzeniu.
Przepisy uzupetniajqce powinny zostaé
okreslone w przepisach sektorowych.

Poprawka

(28) W procesie przygotowywania

1 sporzadzania aktow delegowanych
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne,
terminowe 1 odpowiednie przekazywanie
wszystkich istotnych dokumentow
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 —litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) stopniowe tworzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi, w tym wzmacnianie
wspotpracy migdzy réznymi organami ds.
migracji i organami $cigania panstw
cztonkowskich na granicach zewngtrznych
oraz dzialania podejmowane na terytorium
panstw, a takze niezbgdne Srodki
towarzyszace zwiazane z bezpieczenstwem
dokumentow i zarzadzaniem tozsamoscia;

Poprawka

b) stopniowe tworzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi, w tym wzmacnianie
wspotpracy migdzy réznymi organami ds.
migracji i organami $cigania panstw
cztonkowskich na granicach zewngtrznych
oraz dzialania podejmowane na terytorium
panstw, a takze niezbgdne Srodki
towarzyszace zwigzane z bezpieczenstwem
dokumentow i zarzadzaniem tozsamoscia,
Jjak rownie interoperacyjnosé nabytego
wyposazenia technicznego;

Uzasadnienie

Aby zagwarantowac efektywne wydatkowanie funduszy UE, nalezy koniecznie zadbac o to,
aby nabyte wyposazenie techniczne do realizacji zadan stuzqcych osiqgnieciu celow
niniejszego rozporzqdzenia byto interoperacyjne i nie prowadzito do rownolegtych prac

nieprzynoszqcych wartosci dodanej dla UE.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. W ramach celéw zdefiniowanych w art.
3 Instrument ten stuzy wspieraniu dziatan
zwigzanych z panstwami trzecimi i dziatan
prowadzonych w tych panstwach, w
szczegolnoscei:

Poprawka 18

PE492.555v02-00

Poprawka

2. W ramach celéw zdefiniowanych w art.
3 oraz w Swietle zatwierdzonych wnioskow
z dialogu politycznego przewidzianych w
art. 13 rozporzqdzenia (UE) nr .../2012
[rozporzqdzenie horyzontalne] Instrument
ten stluzy wspieraniu dzialan zwigzanych z
panstwami trzecimi i dziatan
prowadzonych w tych panstwach, w
szczegolnoscei:
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Zasoby ogoblne przeznaczone na
wdrazanie niniejszego rozporzadzenia
wynosza 3 520 mln EUR.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Wladza budzetowa zatwierdza kwote
rocznych srodkow w granicach
okreslonych ramami finansowymi.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

4. Budzet przydzielony w ramach
Instrumentu wdraza si¢ w ramach
zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 55
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr
.../2012 [nowe rozporzadzenie finansowe],
z wyjqtkiem dziatan Unii, o ktéorych mowa
w art. 13, pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art.
14, oraz pomocy technicznej, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1.

AD\911999PL.doc

Poprawka

1. Orientacyjne zasoby og6lne
przeznaczone na wdrazanie niniejszego
rozporzadzenia wynosza 3 520 mln EUR.

Poprawka

2. Roczne srodki przeznaczone dla
SJunduszu zatwierdza wladza budzetowa,
nie naruszajqc przepisow rozporzqdzenia
ustanawiajqcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 oraz
porozumienia miedzyinstytucjonalnego
z dnia xxx/201z zawartego pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg

i Komisjq o wspolpracy w sprawach
budietowych i o naleiytym zarzqdzaniu
finansami.

Poprawka

4. Budzet przydzielony w ramach
Instrumentu wdraza si¢ w ramach
zarzadzania bezposredniego (w
szezegolnosci dziatania Unii, o ktorych
mowa w art. 13, pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art.
14, oraz pomoc techniczna, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 1) lub w ramach zarzqdzania
dzielonego zgodnie z art. 55 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr .../2012 [nowe
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rozporzadzenie finansowe].

Uzasadnienie

Wykonanie budzetu UE w ramach zarzqdzania dzielonego powinna by¢ wyjqtkiem, a nie

regulq.

Poprawka 21

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4a. Komisja pozostaje odpowiedzialna za
wykonanie budzetu Unii zgodnie 7 art. 317
TFUE i informuje Parlament Europejski i
Rade o operacjach przeprowadzonych
przez podmioty inne ni; panstwa
czlonkowskie.

Uzasadnienie

Dostosowanie tekstu do zmienionego rozporzqdzenia finansowego.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

5. Zasoby ogblne wykorzystuje si¢
orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kwotg 2 000 mIn EUR przydziela si¢
panstwom cztonkowskim orientacyjnie w

PE492.555v02-00

Poprawka
5. Bez uszczerbku dla prerogatyw wiadzy

budzetowej zasoby ogdlne wykorzystuje
si¢ orientacyjnie w nastgpujacy sposob:

Poprawka

1. Bez uszczerbku dla prerogatyw wiadzy
budzetowej kwote 2 000 mln EUR
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nastepujacy sposob: przydziela si¢ panstwom czlonkowskim
orientacyjnie w nastgpujacy sposob:
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