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JUSTIFICARE SUCCINTA

Finantare

In iunie 2011, Comisia si-a prezentat propunerea de cadru financiar multianual, iar in
noiembrie 2011, normele sectoriale din domeniul afacerilor interne.

Pentru aceasta parte a actualei rubrici 3A (mai putin Justitie si Drepturi si cetatenie), Comisia
a propus un buget total orientativ de EUR 10 911 milioane pentru perioada 2014-2020.

Aceasta cifra acopera cheltuielile pentru programele financiare, dar si fondurile pentru
sistemele informatice la scara larga si agentiile UE din domeniul afacerilor interne.

Milioane EUR

Buget afaceri interne 2014-2020 (preturi
curente)

Fondul pentru azil si migratie 3869
inclusiv Programul de relocare si Reteaua europeand de migratie
Fondul pentru securitate interna
: LT y y 4 648
inclusiv noile sisteme IT la scard larga
Sistemele IT la scara larga existente si Agentia IT 822
Agentii 1572
(Europol, Frontex, BESA, Cepol si OEDT)
Total 10911

Propunerea Comisiei include un pachet de EUR 4 648 milioane (in preturi curente) destinate
Fondului pentru securitate interna in perioada 2014-2020, din care EUR 3 520 milioane sunt
prevazute pentru instrumentul special pentru frontierele externe si vize.

milioane EUR
Fondul pentru securitate interna
. L . . 4 648
inclusiv noile sisteme informatice
- Instrumentul de cooperare politieneasca 1128
- Instrumentul pentru frontiere 3520

In jur de 61% din aceast suma (2 150 milioane EUR) ar trebui folosita pentru programele
nationale din statele membre si pentru sustinerea Regimului special de tranzit implementat de
Lituania. 31% (1 100 milioane EUR) si restul ar trebui sa revina finantarii actiunilor Uniunii,
actiunilor de urgenta si asistentei tehnice. Contributiile scontate de la tirile asociate Schengen
s-a adduga la pachetul total.

Legislatia

Comisia propune simplificarea structurii programelor pentru afaceri interne prin reducerea
numarului de fonduri la doud: Fondul pentru azil si migratie si actualul Fond pentru
securitatea internd. Fondul pentru securitatea interna va sustine implementarea Strategiei
pentru securitate internd' si prin urmare, o abordare coerenti si cuprinzitoare a cooperarii
pentru aplicarea legii, inclusiv managementul frontierelor externe ale UE. Avand in vedere

' COM(2010)0673 din 22 noiembrie 2010.
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diferitele temeiuri din tratat necesare pentru a fundamenta diversele obiective strategice ale
Fondului pentru securitatea internd, nu este posibild crearea acestui fond printr-un singur
instrument. De aceea, Fondul pentru securitate interna este instituit prin doua instrumente
separate (actualul instrument pentru sprijin financiar pentru frontierele externe si vize' si
instrumentul pentru sustinerea financiard a cooperarii politienesti, prevenirea si combaterea
criminalititii si managementul crizelor?), care constituie impreuna fondul.

Amendamentele

Metoda gestiunii comune este din ce in ce mai mult considerata metoda adecvata pentru toate
sectoarele politice din domeniul afacerilor interne si a fost extinsd la domeniul securitatii
interne, in care nu fusese folosita anterior. In consecinti, trebuie asigurati conformitatea
implementarii in cadrul gestiunii comune cu Regulamentul financiar. Prin urmare, raportoarea
propune anumite amendamente pentru a intdri controlul asupra implementarii in gestiune
comuna si pentru ca textul sd fie conform cu Regulamentul financiar revizuit.

In plus, pentru a asigura o valoare adaugati la nivelul UE pentru fonduri si o cheltuire
eficientd, si actiunile eligibile legate de tari terte trebuie examinate din perspectiva
concluziilor dialogului politic (prevazut la articolul 13 din dispozitiile generale).

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne,
competenta in fond, sd includd in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul

1a. subliniaza ca pachetul financiar
specificat in propunerea legislativi
constituie doar o indicatie pentru
autoritatea legislativa si nu poate fi fixat
inainte de a se ajunge la un acord cu
privire la propunerea de Regulament de
stabilire a cadrului financiar multianual
pentru 2014-2020;

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 b (nou)

' COM(2011)0750 din 15 noiembrie 2011.
> COM(2011)0753 din 15 noiembrie 2011.
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Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 3

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 ¢ (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa
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Amendamentul

1b. reaminteste Rezolutia sa din 8 iunie
2011 privind Investitia in viitor: un nou
cadru financiar multianual pentru o
Europa competitivd, sustenabila si
favorabili incluziunii'; reaminteste cd
sunt necesare resurse suplimentare
suficiente in viitorul CFM pentru a
permite Uniunii sa isi indeplineasca
prioritdtile politice existente i noile
sarcini prevazute de Tratatul de la
Lisabona, precum si sa faca fata
evenimentelor neprevizute; atrage atentia
asupra faptului cd, chiar si in conditiile
unei cresteri cu 5 % a nivelului resurselor
pentru urmdatorul CFM comparativ cu
nivelul din 2013, nu se poate aduce decit
o contributie limitata la realizarea
obiectivelor si a angajamentelor convenite
ale Uniunii si la respectarea principiului
solidaritatii in cadrul Uniunii; someazd
Consiliul, in cazul in care nu impdrtdseste
aceastd abordare, sd precizeze clar care
dintre prioritditile si proiectele sale politice
pot fi abandonate complet, desi au o
valoare addaugatd europeand demonstrata;

"Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Amendamentul

Ic. subliniaza ca, avind in vedere
sarcinile deja identificate si finalizate de
catre Uniune, Comisia trebuie sa reflecte
aceste prioritati politice in propunere,
intr-un mod adecvat si dintr-o perspectiva
pe termen lung;
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Amendamentul 4

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1 d (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE492.555v02-00
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Amendamentul

1d. reaminteste ca Tratatul de la Lisabona
prevede ca actele delegate functioneazd
numai ca acte nelegislative cu aplicare
generala referitoare la elementele
neesentiale ale unui act legislativ; este,
prin urmare, de acord cu criticile aduse
utilizarii pe scara largd a actelor delegate
si insista asupra faptului ca orice element
esential trebuie stabilit in actul legislativ
respectiv;

Amendamentul

(1a) In Rezolutia din 8 iunie 2011 privind
Investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europd
competitivd, sustenabila si favorabila
incluziunii', Parlamentul European a
subliniat necesitatea unei abordari
integrate a imigrarii presante, a
aspectelor legate de azil, precum si fati de
gestiunea frontierelor externe ale Uniunii,
abordare care sa dispund de finantare
suficientd si de instrumente de sustinere
pentru tratarea situatiilor de urgentd,
pentru asigurarea respectarii drepturilor
omului si a solidaritdtii in toate statele
membre, pentru respectarea
responsabilitatilor nationale si o definire
clara a sarcinilor. a constatat totodata cd,
in aceastd privintd, provocirile crescute
cu care se confrunti FRONTEX, Biroul
European de Sprijin pentru Azil si
Jondurile pentru solidaritate si
gestionarea fluxurilor migratorii trebuie
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luate in considerare cu atentie;

I Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare

La punctul 107 din rezolutia din 8 iunie 2011 privind investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1b) In Rezolutia sa din 8 iunie 2011 1
Parlamentul European a subliniat cu
Sfermitate necesitatea dezvoltarii unor
sinergii mai accentuate intre diferitele
SJonduri si programe si a indicat cd
simplificarea gestionarii fondurilor si
permiterea finantdarii incrucisate asigurd
alocarea unor fonduri suplimentare
pentru obiectivele comune, a salutat
intentia Comisiei de a reduce numarul
total al instrumentelor bugetare in
structura cu doi piloni a afacerilor interne
si, unde este posibil, de a asigura
gestionarea lor in comun si si-a exprimat
incredintarea cd aceastd abordare a trebui
sd contribuie de manierd semnificativi la
o mai buna simplificare, rationalizare,
consolidare si transparenta a actualelor
Jonduri si programe; a subliniat insa
necesitatea ca diferitele obiective ale
politicilor in materie de afaceri interne si
nu fie amestecate;

I Texte adoptate, P7_TA(2011)0266.

Justificare

La punctul 109 din rezolutia din 8 iunie 2011 privind Investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii.
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(6a) Resursele globale pentru prezentul
regulament si pentru Regulamentul (UE)
nr. XXX/2012 de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a
instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperare politieneascd, prevenirea si
combaterea crimei si gestionarea crizelor
ar trebui sd constituie impreund pachetul
financiar aferent intregii durate a
Jondului, si ar trebui sa reprezinte intiia
referintd pentru autoritatea bugetard in
cursul procedurii bugetare anuale in
conformitate cu punctul 17 din Acordul
interinstitutional.

Justificare

Pentru armonizarea cu considerentul 8 din propunerea de regulament de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii §i gestionarea crizelor

(COM{(2011)368).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 26 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(26a) Utilizarea fondurilor in acest
domeniu ar trebui coordonati mai bine,
pentru a asigura complementaritatea si
pentru a creste eficienta si vizibilitatea,
precum si pentru a realiza sinergii
bugetare mai bune.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 26 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 26 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 26 d (nou)

Textul propus de Comisie

AD\911999RO.doc

Amendamentul

(26b) Este necesard maximizarea
impactului fondurilor UE prin
mobilizarea, gruparea si valorificarea
resurselor financiare publice si private.

Amendamentul

(26¢) Ar trebui sa se asigure cel mai inalt
nivel de transparentd, asumare a
raspunderii si de control democratic
pentru instrumentele si mecanismele
financiare inovatoare care implicd
bugetul Uniunii.

Amendamentul

(26d) Imbunatitirea executiei si a calititii
cheltuielilor ar trebui sa constituie
principiile directoare in atingerea
obiectivelor instrumentului, asigurdnd,
totodata, o utilizare optimd a resurselor

financiare.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 26 e (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 26 f (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 26 g (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(26e) Este important sd se asigure o bund
gestiune financiard a acestui instrument
si 0 implementare cat mai eficace si mai
accesibila pentru utilizatori, asigurdndu-
se totodata securitatea juridica si accesul
tuturor participantilor la instrument.

Amendamentul

(26f) Comisia ar trebui sa monitorizeze
anual punerea in aplicare a
instrumentului, printr-o serie de
indicatori-cheie pentru evaluarea
rezultatelor si a efectelor. Indicatorii,
inclusiv reperele relevante, ar trebui sa
ofere o baza minimald pentru evaluarea
mdsurii in care au fost atinse obiectivele
instrumentului.

Amendamentul

(26g) In cazul in care Comisia executi
bugetul prin gestiune comunad, sarcinile
de punere in aplicare ar trebui delegate
statelor membre. Atunci cdnd gestioneaza
Jfondurile Uniunii, Comisia si statele
membre ar trebui sa respecte principiile
bunei gestiuni financiare, transparentei si
nediscrimindrii §i sa asigure vizibilitatea
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Comisia, in momentul pregatirii si al
elaborarii actelor delegate, ar trebui sa
garanteze transmiterea simultand, prompta
si adecvata a documentelor relevante catre
Parlamentul European si cétre Consiliu.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) introducerea progresivad a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
migratiei si autoritatile de aplicare a legii
din statele membre la frontierele externe si
luarea de masuri in cadrul teritoriului si
masurile adiacente necesare legate de
securitatea documentelor si gestionarea
identitatii;

actiunii Uniunii. In acest scop, Comisia si
statele membre ar trebui sa-si
indeplineasca obligatiile respective de
control si audit, si sa-si asume
responsabilitatile aferente prevazute in
prezentul regulament. Ar trebui stabilite
dispozitii complementare in normele
specifice fiecarui sector.

Amendamentul

(28) Atunci cand pregateste si elaboreaza
acte delegate, Comisia ar trebui s asigure
o transmitere simultand, in timp util si
adecvatd a tuturor documentelor relevante
catre Parlamentul European si Consiliu.”

Amendamentul

(b) introducerea progresiva a unui sistem
integrat de gestionare a frontierelor
externe, inclusiv consolidarea cooperarii
interagentii dintre autoritatile din domeniul
migratiei si autoritatile de aplicare a legii
din statele membre la frontierele externe si
luarea de masuri in cadrul teritoriului si
masurile adiacente necesare legate de
securitatea documentelor si gestionarea
identitatii, precum si de interoperabilitatea
echipamentului tehnic achizitionat,

Justificare

Pentru a asigura o utilizare eficienta a fondurilor UE, este necesar ca echipamentele tehnice
achizitionate pentru indeplinirea sarcinilor din cadrul obiectivelor prezentului regulament sa
fie interoperabile si sa nu conduca la evolutii paralele, fara o valoare adaugata pentru UE.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament

Articolul 4 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(2) In cadrul obiectivelor definite la
articolul 3, prezentul instrument sprijina
actiunile in raport cu tarile terte si in cadrul
acestora si in special:

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Resursele globale pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament
reprezinta 3 520 de milioane EUR.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Creditele anuale sunt autorizate de catre
autoritatea bugetara in limitele cadrului
financiar.

PE492.555v02-00

Amendamentul

(2) In cadrul obiectivelor definite la
articolul 3 si tindnd seama de concluziile
acceptate ale dialogului de politica,
conform articolului 13 din Regulamentul
(UE) nr. .../2012 [Regulament orizontall,
prezentul instrument sustine actiunile in
raport cu tarile terte si in cadrul acestora si
in special:

Amendamentul

(1). Resursele globale orientative pentru
punerea in aplicare a prezentului
regulament reprezinta

3 520 de milioane EUR.

Amendamentul

(2) Creditele anuale pentru fond sunt
autorizate de cdtre autoritatea bugetara fara
a aduce atingere prevederilor
Regulamentului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
2014-2020 si Acordului Interinstitutional
din XX/201Z dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind
cooperarea in chestiunile bugetare si
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(4) Bugetul alocat 1n cadrul instrumentului
este pus in aplicare prin gestionare
repartizatd, in temeiul articolului 55
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul

nr. ..../2012 [noul Regulament financiar/,
cu exceptia actiunilor Uniunii mentionate
la articolul 13, a asistentei de urgenta
mentionate la articolul 14 si a asistentei
tehnice mentionate la articolul 16
alineatul (1).

buna gestiune financiara.

Amendamentul

(4) Bugetul alocat 1n cadrul instrumentului
este pus in aplicare prin gestiune directd
[in special actiunile Uniunii mentionate la
articolul 13, asistenta de urgenta
mentionatdi la articolul 14 si asistenta
tehnica mentionata la articolul 16
alineatul (1)] sau prin gestiune comunda, in
temeiul articolului 55 alineatul (1) litera (b)
din Regulamentul nr. ..../2012 [noul
Regulament financiar].

Justificare

Executia bugetului UE in gestiune comuna ar trebui sa fie exceptia, si nu regula.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Comisia ramdne responsabild pentru
executia bugetului Uniunii, in
conformitate cu articolul 317 din TFUE si
informeaza Parlamentul European si
Consiliul cu privire la operatiunile
efectuate de cdtre alte entitati decdt statele
membre.

Justificare

Modificarea textului pentru a fi in conformitate cu Regulamentul financiar revizuit.

Amendamentul 22
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Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 5 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(5) Resursele globale se utilizeaza
orientativ dupd cum urmeaza:

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 6 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Se aloca statelor membre, cu titlu
orientativ, 2 000 de milioane EUR dupa
cum urmeaza:

PE492.555v02-00 14/15

Amendamentul

(5) Fara a aduce atingere prerogativelor
autoritdtii bugetare, resursele globale se
utilizeaza orientativ dupa cum urmeaza:

Amendamentul

(1) Fara a aduce atingere prerogativelor
autoritdtii bugetare, se aloca statelor
membre, cu titlu orientativ, 2 000 de
milioane EUR dupa cum urmeaza:
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