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STRUCNE ODOVODNENIE

Financovanie

V juni 2011 Komisia predstavila svoj navrh o viacrocnom finanénom rdmci a v novembri
2011 sektorové nariadenia v oblasti vnitornych zaleZitosti.

Pre tuto cast’ sucasného okruhu 3 A (s vynimkou programov Spravodlivost’ a Prava
a obc¢ianstvo) Komisia navrhla na obdobie rokov 2014 — 2020 celkovy predbezny rozpocet
vo vyske 10 911 mil. EUR.

Této suma zahfnia vydavky na finanéné programy, ako aj finanéné prostriedky vyclenené na
rozsiahle informacné systémy a agentury EU posobiace v oblasti vnutornych zélezitosti.

mil. EUR (v
Rozpocet pre vnutorné zaleZitosti 2014 — 2020 beZnych
cenach)
Fond pre azyl a migraciu
, ;i . , Lo 3,869
vrdatane programu pre presidlovanie a Eurdpskej migracnej siete
Fond pre vnutornu bezpecnost’ 4.648
vrdtane novych rozsiahlych informacnych systémov ’
Existujuce rozsiahle informacné systémy a Eurdpska agentura na prevadzkové riadenie
. ) . . . . T 822
rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
Agentury 1572
(Europol, Frontex EASO, Cepol a EMCDDA) ’
Dovedna 10,911

Navrh Komisie obsahuje finanéné krytie pre Fond pre vnutornu bezpe¢nost’ na obdobie rokov
2014 — 2020 vo vyske 4 648 mil. EUR (v beznych cenéch) a z tejto sumy sa na osobitny
nastroj v oblasti vonkajsich hranic a viz planuje suma 3 520 mil. EUR.

v mil. EUR
Fond pre vnutornu bezpecnost’
, . v ; 4,648
vrdtane novych informacnych systémov
— nastroj pre oblast’ policajnej spoluprace 1,128
— nastroj na riadenie hranic 3,520

Priblizne 61 % z tejto sumy (2 150 mil. EUR) by sa malo pouzit’ na vnutroStatne programy
¢lenskych $tatov a na podporu osobitného tranzitného rezimu realizovaného Litvou. 31 %
(1 100 mil. EUR) a zvy$ok by mali byt k dispozicii na financovanie opatreni Unie,
nudzovych opatreni a technickej pomoci. K celkovému finanénému krytiu sa pridaja
prispevky o€akavané od krajin zdruZenych v schengenskom priestore.

Pravne predpisy

Komisia navrhuje zjednodusit’ Struktiiru programov v oblasti vnatornych zalezitosti znizenim
poctu fondov na dva, a to Fond pre azyl a migraciu a si¢asny Fond pre vnitornu
bezpecnost’. Fond pre vnutorni bezpecnost’ podpori uplatilovanie stratégie vnutornej
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bezpecnosti', a tym aj jednotny a komplexny pristup k spolupraci v oblasti presadzovania
prava vratane riadenia vonkajsich hranic EU. Vzhladom na rézne zmluvné zaklady, ktoré si
nevyhnutné na pokrytie strategickych cielov Fondu pre vnatorna bezpe¢nost’, nie je mozné
zriadit’ tento fond ako jeden finan¢ny nastroj. Preto sa Fond pre vnatorna bezpe¢nost’ zriad'uje
prostrednictvom dvoch samostatnych nastrojov (suc¢asného nastroja pre finan¢nu podporu v
oblasti vonkaj$ich hranic a viz a néstroja pre finan¢nu podporu v oblasti policajnej

spolupréce, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia),
ktoré spolu fond tvoria.

Pozmenujuce a dopliiujuce navrhy

Metdda zdiel'aného hospodarenia sa Coraz CastejSie povazuje za vhodnu pre vSetky oblasti
politiky vnutornych veci a bola roz§irend aj na oblast’ vnutornej bezpecnosti, kde sa doteraz
nepouzivala. V dosledku toho je nutné zabezpecit', aby bolo vykonavanie zdiel'aného
hospodarenia v sulade s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Spravodajkyna
preto navrhuje niekol'’ko zmien a doplneni zameranych na posilnenie kontroly vykondvania
zdiel'aného hospodarenia a na zosuladenie znenia s revidovanym nariadenim o rozpoctovych
pravidlach.

S cielom zabezpegit’ tymto fondom pridant hodnotu EU a uéinné vynakladanie rozpoétovych
prostriedkov mali by sa zvazit’ aj opravnené ¢innosti vo vzt'ahu k tretim krajindm vzhl'adom
na zavery politického dialoégu (ako je stanovené v ¢lanku 13 vSeobecnych ustanoventi).

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci, aby
ako gestorsky vybor zaradil do svojej spravy tieto pozmenujuce a doplitujuce navrhy:

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 1

Navrh legislativnheho uznesenia
Odsek 1a (novy)

Navrh legislativneho uznesenia Pozmenujuci a doplnujuci navrh

1a. Poukazuje na to, Ze financné krytie
vymedzené v legislativnom ndvrhu je len
orientacnym udajom pre zdakonodarny
organ a nemozno ho presne stanovit’, kym
sa nedosiahne dohoda o navrhu
nariadenia, ktorym sa ustanovuje
viacrocény financény ramec na obdobie
2014 - 2020,

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 2

' COM(2010) 673 final z 22. novembra.2010.
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Navrh legislativnheho uznesenia
Odsek 1b (novy)

Navrh legislativneho uznesenia

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 3

Navrh legislativnheho uznesenia
Odsek 1¢ (novy)

Navrh legislativneho uznesenia

AD\911999SK.doc
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Pozmenujuci a doplnujuci navrh

1b. Pripomina svoje uznesenie 7 8. juna
2011 s ndazvom Investovanie do
buducnosti: novy viacroény financny
ramec (VFR) pre konkurencieschopnu,
udrfatel’nit a inkluzivnu Eurdpu’.
Opakuje, Ze v nasledujicom VFR je
potrebny dostatok dodatocnych zdrojov,
ktoré umoznia Unii plnit’ sicéasné
politické priority a nové ulohy stanovené
v Lisabonskej zmluve, ako aj reagovat’
na nepredvidané udalosti. Zdoraziiuje, Ze
aj pri zvySeni objemu zdrojov

v nasledujiicom VFR o aspoii 5 %

oproti roku 2013 moZno k dosiahnutiu
dohodnutych cielov a zdviizkov Unie

a k naplneniu zdsady solidarity Unie
prispiet’ len v obmedzenej miere. Vyzyva
Radu, aby v pripade, Ze s tymto pristupom
nesuhlasi, jasne uviedla, ktorych 7 jej
politickych priorit alebo projektov sa
mozno uplne vzdat’ aj napriek ich
preukazanej eurdpskej pridanej hodnote.

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0266.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

Ic. zdoraziiuje, Ze vzhladom na ulohy,
ktoré uz boli v ramci Unie uréené a
dohodnuté, je nevyhnutné, aby Komisia
tieto politické priority obozretne a
primerane premietla do navrhu;
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Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 4

Navrh legislativnheho uznesenia
Odsek 1d (novy)

Navrh legislativneho uznesenia Pozmenujuci a doplnujuci navrh

1d. pripomina, %e Lisabonska zmluva
ustanovuje delegované akty iba ako
nelegislativne akty so vSeobecnou
posobnost’ou, ktoré sa tykaju
nepodstatnych prvkov legislativneho aktu;
potvrdzuje preto svoj kriticky postoj voci
rozSirenému vyuZivaniu delegovanych
aktov a trva na tom, Ze vSetky podstatné
prvky musia byt’ stanovené v prislu§nom
legislativnom akte;

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 5

Navrh nariadenia
Odovodnenie 1a (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci a doplnujici navrh

(1a) Eurdpsky parlament sa vo svojom
uzneseni z 8. juna 2011 o investovani do
buducnosti: novy viacroény financny
ramec (VFR) pre konkurencieschopnu,
udrfatel’nii a inkluzivanu Eurépu’
zdoraznil potrebu integrovaného pristupu
k naliehavym otazkam pristahovalectva
a azylu, ako aj k riadeniu vonkajsich
hranic Eurdpskej unie, a to

s dostatoénymi finanénymi prostriedkami
a podpornymi ndstrojmi na zvldadnutie
nudzovych situdcii, dostupnymi v duchu
dodrZiavania Pudskych prav a solidarity
medzi vSetkymi Clenskymi Statmi a
reSpektujucimi povinnosti na
vnutroStdtnej urovni a jasné vymedzenie
iloh. Dalej skonstatoval, %e v tejto
suvislosti je potrebné ndleZitym spésobom
vziat’ do uvahy ndrocénejsie ulohy, pred
ktorymi stoja agentura FRONTEX,
Eurdpsky podporny urad pre azyl a fondy
programu Solidarita a riadenie
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migracnych tokov.

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0266.

Odovodnenie

Odsek 107 uznesenia z 8. juna 2011 o investovani do budiicnosti: novy viacrocny financny
ramec (VFR) pre konkurencieschopnu, udrzatelnu a inkluzivanu Eurdpu.

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 6

Navrh nariadenia
Odovodnenie 1b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(1b) Eurdpsky parlament vo svojom
uzneseni z 8. jiina 2011" d’alej zdoraznil
potrebu dosiahnut’ lepSiu synergiu medzi
Jjednotlivymi fondmi a programami a
poukazal na skutocnost’, Ze zjednodusSenie
spravy fondov a povolenie kriZového
financovania umoZznia vyclenit’ na
spolocné ciele viac finanénych
prostriedkov; vita zamer Komisie
obmedzit’ celkovy pocet rozpoctovych
ndstrojov v ramci vrutornych veci na
dvojpilierovu Struktiru, a to pokial’
mozno v ramci zdiel’aného hospodarenia;
domnieva sa, Ze tento pristup by mal
vyznamne prispiet’ k vyraznejSiemu
gjednoduseniu, racionalizdcii,
konsolidacii a transparentnosti sucasnych
fondov a programov. Zdoraznil viak
potrebu zabezpedit’, aby sa nemieSali
rozne ciele politik v oblasti vnutornych
veci.

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0266.

Odovodnenie

Odsek 109 uznesenia z 8. juna 2011 o investovani do budiicnosti: novy viacrocny financny
ramec (VFR) pre konkurencieschopnu, udrzatelnu a inkluzivanu Eurdpu.
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Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 7

Navrh nariadenia
Odovodnenie 6a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(6a) Celkové zdroje pre toto nariadenie a
nariadenie (EU) & XXX/2012/EU, ktorym
sa ako sucast’ Fondu pre vnutornu
bezpecnost’ zriad’uje ndstroj pre finanénu
podporu v oblasti policajnej spoluprdce,
predchadzania trestnej éinnosti, boja proti
trestnej Cinnosti a krizového riadenia, by
mali spolocne tvorit’ financéné krytie na
celé obdobie trvania fondu, ktoré by malo
predstavovat’ hlavnu referencnu hodnotu
pre rogpoctovy orgdn pocas rocného
rozpoctového postupu v sulade s bodom
17 medpziinstituciondlnej dohody.

Odovodnenie

Odradza odovodnenie 8 navrhu nariadenia, ktorym sa ako sucast Fondu pre vnutornu
bezpecnost zriaduje nastroj pre financnu podporu v oblasti policajnej spoluprdce,
predchaddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej cinnosti a krizového riadenia

(COM(2011)0368).

Pozmeiiujuci a dopliiujici navrh 8

Navrh nariadenia
Odovodnenie 26a (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE492.555v02-00
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Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26a) VyuZivanie financnych prostriedkov
v tejto oblasti by malo byt’ lepSie
koordinované, aby bola zaistend ich
doplnkovost’, vysSia efektivnost’ a
viditel’nost’ a aby bolo mozné dosiahnut’
lepSiu rozpoctovu sucinnost’.
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Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 9

Navrh nariadenia
Odovodnenie 26b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 10

Navrh nariadenia
Odovodnenie 26¢ (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmernujuci a dopliiujuci navrh 11

Navrh nariadenia
Odovodnenie 26d (nové)

Text predlozeny Komisiou

AD\911999SK.doc

9/15

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26b) Je potrebné maximalizovat’ vplyy

financovania EU vyuZivanim, spdjanim
a investovanim verejnych a sukromnych
finanénych zdrojov.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26¢) Je potrebné zabezpecit’ ¢o najvyssiu
transparentnost’, zodpovednost’ a
demokraticku kontrolu inovativnych
finanénych nastrojov a mechanizmov,
ktoré vyusivajii rozpoéet Unie.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26d) ZlepSenie vykondvania a kvality
vynakladania prostriedkov by malo
predstavovat’ hlavné zasady na
dosiahnutie ciel’ov ndstroja a zdroveri
zarucit’ optimdlne vyuZivanie financénych
zdrojov.
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Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 12

Navrh nariadenia
Odovodnenie 26e (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 13

Navrh nariadenia
Odovodnenie 26f (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 14

Navrh nariadenia
Odévodnenie 26g (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE492.555v02-00
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Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26¢) Je potrebné zabezpecit’ v ramci
ndstroja riadne financné hospoddrenie a
aby jeho vykondvanie bolo co
najucinnejsie a jednoduché pre
uZivatel’ov a zdaroveri zarudit’ pravnu
istotu a pristup vSetkych ucastnikov k
ndstroju.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26f) Komisia by mala kaZdorocne
sledovat’ vykondvanie ndstroja pomocou
kl’ucovych ukazovatel’ov na hodnotenie
vysledkov a ucinkov. Ukazovatele vratane
prislusnych zakladnych udajov by mali
poskytovat’ minimdlnu zdakladiiu na
hodnotenie rozsahu, v akom boli
dosiahnuté ciele nastroja.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(26g) Ked’ Komisia plni rozpocet v ramci
zdielaného hospoddrenia, ilohy plnenia
rozpoctu by mali byt’ delegované na
Clenské Staty. Komisia a ¢lenské Staty by
mali pri hospoddreni s finanénymi
prostriedkami Unie dodriavat’ zdsady
riadneho financného hospodarenia,
transparentnosti a nediskrimindcie a
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Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 15

Navrh nariadenia
Odovodnenie 28

Text predlozeny Komisiou

(28) Komisia by mala pri priprave a
vypractuvani delegovanych aktov
zabezpecit’ paralelné, v€asné a primerané
odovzdanie prislusnych dokumentov
Eurépskemu parlamentu a Rade.

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 16

Navrh nariadenia
Clanok 3 — odsek 3 — pismeno b

Text predlozeny Komisiou

(b) postupné vytvorenie integrovaného
riadiaceho systému pre vonkajsie hranice,
vrdtane presadzovania spoluprace medzi
migra¢nymi organmi ¢lenskych Statov a
organmi ¢lenskych $tatov presadzujicimi
pravo na vonkajsich hraniciach a opatrenia
na ich izemi a potrebné sprievodné
opatrenia suvisiace s bezpe€nostou
dokumentov a spravovanim totoZnosti;

zabezpecovat’ viditel'nost’ &innosti Unie.
Na tento ucel by Komisia a ¢lenské Stdaty
mali plnit’ prislu§né povinnosti kontroly a
auditu a preberat’ na seba ulohy, ktoré
pre nich vyplyvaju 7 tohto nariadenia.
Doplnkové ustanovenia by sa mali
stanovit’ v ramci predpisov platnych v
Jjednotlivych odvetviach.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(28) Pri priprave a vypracovavani
delegovanych aktov by mala Komisia
zarucCit’ sucasné, v€éasné a vhodné
postupenie vSetkych relevantnych
dokumentov Eurdépskemu parlamentu
a Rade.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh

(b) postupné vytvorenie integrovaného
riadiaceho systému pre vonkajSie hranice
vrdtane presadzovania spoluprace medzi
migra¢nymi organmi ¢lenskych Statov a
organmi ¢lenskych $tatov presadzujicimi
pravo na vonkajsich hraniciach a opatrenia
na ich zemi a potrebné sprievodné
opatrenia suvisiace s bezpecnostou
dokumentov a spravovanim totoznosti, ako
aj interoperability nadobudnutého
technického zariadenia;

Odovodnenie

S cielom zabezpecit ticinné vynakladanie financnych prostriedkov EU je potrebné zaistit, aby
bolo nadobudnuté technické zariadenie na plnenie uiloh v ramci cielov tohto nariadenia
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interoperabilné a aby neviedlo k paralelnému vyvoju bez pridanej hodnoty EU.

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 17

Navrh nariadenia
Clanok 4 — odsek 2 — avodna ¢ast’

Text predlozeny Komisiou

2. V ramci ciel'ov vymedzenych v ¢lanku 3
tento nastroj podporuje opatrenia suvisiace
s tretimi krajinami a opatrenia v tretich
krajinach, a to predovsetkym:

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 18

Navrh nariadenia
Clanok 5 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

1. Celkové zdroje na vykonéavanie tohto
nariadenia predstavuju 3 520 mil. EUR.

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 19

Navrh nariadenia
Clanok 5 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou
2. Ro¢né pridelené rozpoctoveé prostriedky

schval'uje rozpoc¢tovy organ v ramci
obmedzeni finanéného ramca.

PE492.555v02-00

Pozmenujuci a doplnujici navrh

2. V ramci ciel'ov vymedzenych v ¢lanku 3
a vzhl’adom na schvdlené zavery
politického dialogu uvedené v élanku 13
nariadenia (E U) ¢. .../2012 [horizontdlne
nariadenie] tento nastroj podporuje
opatrenia suvisiace s tretimi krajinami a
opatrenia v tretich krajinach, a to
predovsetkym:

Pozmenujuci a doplnujici navrh

1. Celkové orientacné zdroje na
vykonavanie tohto nariadenia predstavuju
3 520 mil. EUR.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

2. Ro¢né rozpoctové prostriedky pridelené
Jfondu schval'uje rozpoctovy organ bez
toho, aby boli dotknuté ustanovenia
nariadenia, ktorym sa ustanovuje
viacrocny financény ramec na roky 2014 —
2020, a medziinstituciondlnej dohody
medzi Europskym parlamentom, Radou

a Komisiou 7 xxx/2017 o spolupraci

v oblasti rozpoCtu a riadnom financnom
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Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 20

Navrh nariadenia
Clanok 5 — odsek 4 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

4. Rozpocet vycleneny na zdklade nastroja
sa plni v rdmci zdiel'aného hospodarenia

v sulade s ¢lankom 55 ods. 1 pism. b)
nariadenia (EU) ¢. ..../2012 [nové
nariadenie o rozpoctovych pravidlach],

s vynimkou opatreni Unie uvedenych

v Clanku 13, pomoci v nudzovych
situdcidach uvedenej v élanku 14

a technickej pomoci uvedenej v élanku 16
ods. 1.

hospodareni.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

4. Rozpocet vycleneny na zéklade nastroja
sa plni v rdmci priameho hospoddrenia
(najmii opatreni Unie uvedenych v éldnku
13, pomoci v nudzovych situdcidach
uvedenej v ¢lanku 14 a technickej pomoci
uvedenej v ¢lanku 16 ods. 1) alebo v ramci
zdiel'aného hospodarenia v stlade s
¢lankom 55 ods. 1 pism. b) nariadenia
(EU)¢. ..../2012 [nové nariadenie o
rozpoctovych pravidlach];

Odovodnenie

Plnenie rozpoctu EU v ramci zdielaného hospoddrenia by malo byt vynimkou a nie

pravidlom.

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 21

Navrh nariadenia
Clanok 5 — odsek 4a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

4a. Komisia je aj nad’alej zodpovedna za

plnenie rozpoctu Unie v sulade s ¢lankom

317 ZFEU a informuje Eurdpsky

parlament a Radu o operdacidach, ktoré

vykondvaju subjekty iné nez Clenské Stdty.

Odovodnenie

Harmonizdcia znenia s revidovanym nariadenim o rozpoctovych pravidldach.

Pozmeinujuci a dopliiujuci navrh 22
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Navrh nariadenia
Clanok 5 — odsek 5 — uvodna ¢ast’

Text predlozeny Komisiou

5. Celkové zdroje sa budl orientacne
vyuzivat’ takto:

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 23

Navrh nariadenia
Clanok 6 — odsek 1 — uvodna ¢ast’

Text predlozeny Komisiou

1. Suma 2 000 mil. EUR sa ¢lenskym
Statom orientacne prideli takto:
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Pozmenujuci a doplnujuci navrh

5. Bez toho, aby boli dotknuté vyhradné
prava rozpoctového orgdnu, sa celkové
zdroje budu orientacne vyuzivat takto:

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

1. Bez toho, aby boli dotknuté vyhradné
prava rozpoctového orgdnu, sa suma

2 000 mil. EUR prideli ¢lenskym Statom
orientacne takto:
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