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KRATKA OBRAZLOZITEV

Financiranje

Junija 2011 je Komisija predstavila svoj predlog vecletnega finan¢nega okvira, novembra
2011 pa sektorske uredbe na podro¢ju notranjih zadev.

Za ta del (brez pravosodja in pravic ter drZzavljanstva) sedanjega Naslova 3 A je Komisija
predlagala okvirni prorac¢un v viSini 10 911 milijonov EUR za obdobje 2014-2020.

V to vsoto so zajeti izdatki za finan¢ne programe in pa financiranje obseZnih sistemov
informacijske tehnologije in agencij EU, ki delujejo na podro¢ju notranjih zadev.

Proracun za notranje zadeve 2014-2020 v mio EUR (v
tekocih cenah)

Sklad za migracije in azil

o . . . . . 3,869
vkljucno s Programom za preseljevanje in Evropsko migracijsko mrezo
Sklad za notranjo varnost,

C o S . 4,648
vkljucno z novimi obseznimi informacijskimi sistemi
Obstojeci obsezni informacijski sistemi in agencija za IT 822
Agencije 1572
(Europol, Frontex EASO, Cepol in EMCDDA) ’
Skupaj 10,911

Predlog Komisije vkljucuje postavko v visini 4.648 milijonov EUR (v tekocih cenah) za
Sklad za notranjo varnost za obdobje 2014-2020, iz katere je znesek v visini 3.520 milijonov
predviden za ta poseben instrument za zunanje meje in vizume.

V milijonih EUR
Sklad za notranjo varnost,
. L, e o . 4,648
vklju¢éno 7 novimi informacijskimi sistemi
— instrument za policijsko sodelovanje 1,128
— instrument za upravljanje meja 3,520

Priblizno 61 % tega zneska (2.150 milijonov EUR) bi bilo treba porabiti za nacionalne
programe drZav ¢lanic in podporo posebni tranzitni shemi, ki jo izvaja Litva. 31 %
(1.100 milijonov EUR) in ostanek pa bi bilo treba nato nameniti za financiranje ukrepov
Unije, ukrepov v izrednih razmerah in tehni¢ne pomoci. Skupnemu znesku postavke bi se
pristeli prispevki, ki se pri¢akujejo od pridruzenih schengenskih drzav.

Zakonodaja

Komisija predlaga poenostavitev strukture programov na podrocju notranjih zadev prek
zmanjSanja Stevila skladov na dva, in sicer Sklad za azil in migracije ter sedanji Sklad za
notranjo varnost. Sklad za notranjo varnost bo podpiral izvajanje strategije notranje varnosti'
ter s tem usklajenega in celovitega pristopa k sodelovanju organov odkrivanja in pregona,
vklju¢no z upravljanjem zunanjih meja EU. Glede na to, da so potrebne razli¢ne pravne

' COM(2010)0673 kong. z dne 22. novembra 2010.
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podlage iz Pogodb, da bi se zajelo strateske cilje Sklada za notranjo varnost, tega ni mogoce
ustanoviti z enim samim instrumentom. Zato je Sklad za notranjo varnost vzpostavljen prek
dveh lo€enih instrumentov (obstojecega instrumenta finan¢ne podpore na podrocju zunanjih
meja in vizumov' ter instrumenta za finanéno podporo za policijsko sodelovanje,
prepreevanje kriminala in boj proti njemu ter krizno upravljanje®), ki skupaj sestavljata
sklad.

Predlogi sprememb

Metoda deljenega upravljanja se vedno bolj Steje kot primerna za vsa podrocja politik v
okviru notranjih zadev in se ze uporablja tudi na podro¢ju notranje varnosti, kjer se poprej ni
uporabljala. Zato je treba zagotoviti, da je izvajanje deljenega upravljanja skladno z
dolo¢bami finan¢ne uredbe. Pripravljavka mnenja torej predlaga nekaj sprememb, s katerimi
bi se okrepil nadzor nad izvajanjem deljenega upravljanja ter bi se besedilo uskladilo z
revidirano finan¢no uredbo.

Poleg tega bi bilo treba v luci sklepov politicnega dialoga (kot je dolocen v ¢lenu 13 splosnih
dolo¢b) upostevati tudi upravicene ukrepe, povezane s tretjimi drzavami, da se zagotovi
dodana vrednost sredstev na ravni EU in njihova ucinkovita poraba.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za drzavljanske svobos€ine, pravosodje in notranje zadeve
kot pristojni odbor, da v svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

1a. poudarja, da so financéna sredstva,
doloCena v zakonodajnem predlogu, le
okvirna za zakonodajni organ in da ne
morejo biti dokoncno dolocena, dokler ne
bo doseZen sporazum o predlogu uredbe,
ki bo dolodila veéletni financni okvir za
obdobje 2014-2020;

Predlog spremembe 2

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 b (novo)

' COM(2011)0750 z dne 15. novembra 2011.
2 COM(2011)0753 z dne 15. novembra 2011.

PE492.555v02-00 4/14 AD\911999SL.doc



Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

1b. ponovno opozarja na svojo resolucijo
dne 8. junija 2011 o vlaganju v
prihodnost: novi vecletni financni okvir za
konkurencno, trajnostno in vkljucujoco
Evropo’; ponovno poudarja, da je v
naslednjem vecletnem financnem okviru
potrebnih dovolj dodatnih sredstev, da bo
lahko Unija uresnicevala sedanje
prednostne naloge politike in nove naloge,
ki jih ima po Lizbonski pogodbi, ter se
odzivala na nepredvidene dogodke;
poudarja, da se tudi ob povecanju ravni
sredstev za naslednji vecletni financni
okvir za vsaj 5 % v primerjavi z letom
2013 lahko nameni le omejen prispevek
doseganju dogovorjenih ciljev in
obveznosti Unije ter za nacelo solidarnosti
v Uniji; poziva Svet, naj jasno opredeli,
katere od njegovih politi¢nih prednostnih
nalog ali projektov bi bilo mogoce povsem
opustiti, kljub njihovi dokazani evropski
dodani vrednosti, Ce se ne strinja s tem
pristopom;

Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0266.

Predlog spremembe 3

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 ¢ (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

Ic. poudarja, da mora Komisija, glede na
naloge, ki jih je Ze opredelila in izpolnila
Unija, zagotoviti, da se te politicne
prednostne naloge v predlogu odraZajo na
daljnoviden in ustrezen nacin;
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Predlog spremembe 4

Osnutek zakonodajne resolucije
Odstavek 1 d (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE492.555v02-00 6/14
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Predlog spremembe

1d. ponovno poudarja, da Lizbonska
pogodba predvideva, da so delegirani akti
le nezakonodajni akti, ki se sploSno
uporabljajo v povezavi 7 nebistvenimi
elementi zakonodajnega akta; zato vitraja
pri svoji kritiki razSirjene uporabe
delegiranih aktov in vitraja, da je treba v
zadevni zakonodajni akt vkljuditi vse
bistvene elemente;

Predlog spremembe

(1a) V svoji resoluciji 7 dne 8. junija 2011
o vlaganju v prihodnost: novi vecéletni
financni okvir za konkurencno, trajnostno
in vkljucujoco Evropo’, Evropski
parlament poudarja potrebo po celostnem
pristopu do perecih vpraSanj priseljevanja
in azgila, pa tudi do upravljanja zunanjih
meja Unije 7 zadostnim financiranjem in
orodji podpore za delovanje v izrednih
razmerah, ki se zagotovijo v duhu
sposStovanja ¢lovekovih pravic in
solidarnosti med vsemi drZavami
Clanicami ob spoStovanju odgovornosti
drZav in jasni opredelitvi nalog. Nadalje
ugotavlja, da je treba v zvezi s tem
primerno upostevati vecje izzive, s
katerimi se soocajo agencija FRONTEX,
Evropski urad za podporo azilu ter skladi
za solidarnost in upravljanje migracijskih
tokov.

Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0266.
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Obrazlozitev

Odstavek 107 resolucije z dne 8. junija 2011 o viaganju v prihodnost: novi vecletni financni
okvir za konkurencno, trajnostno in vkljucujoco Evropo.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1b) V svoji resoluciji 7 dne

8. junija 20111 Evropski parlament
nadalje poudarja, da je treba razvijati
boljse sinergije med razli¢nimi skladi in
programi, opozarja na dejstvo, da
poenostavljanje upravljanja skladov in
dovoljevanje navzkriznega financiranja
omogocata namenjanje vec sredstev za
skupne cilje, pozdravlja namero Komisije
glede zmanjSanja skupnega Stevila
proracunskih instrumentov na podrocju
notranjih zadev v strukturo iz dveh
stebrov in, kjer je to mogoce, uporabo
deljenega upravljanja, ter izraza svoje
prepricanje, da bi moral ta pristop znatno
prispevati k vecji poenostavitvi,
racionalizaciji, utrditvi in preglednosti
obstojecih skladov in programov. Vseeno
opozarja, da je treba zagotoviti, da ne
prihaja do meSanja razli¢nih
notranjepoliticnih ciljev.

Sprejeta besedila, P7_TA(2011)0266.

Obrazlozitev

Odstavek 109 resolucije z dne 8. junija 2011 o viaganju v prihodnost: novi vecletni financni
okvir za konkurencno, trajnostno in vkljucujoco Evropo.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6a) Skupna sredstva za to uredbo in za
Uredbo (EU) $t. XXX/2012 o vzpostavitvi
instrumenta za financno podporo za
policijsko sodelovanje, preprecevanje
kriminala in boj proti njemu ter krizno
upravljanje kot dela Sklada za notranjo
varnost bi morala skupaj dolocati
financna sredstva za celotno trajanje
Sklada, ki bi morala v skladu s tocko 17
Medinstitucionalnega sporazuma
predstavljati prednostni referencéni okvir
za proracunski organ v letnem
proracunskem postopku.

Obrazlozitev

Uvodna izjava 8 predloga uredbe o vzpostavitvi instrumenta financne podpore na podrocju
policijskega sodelovanja, preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter kriznega
upravljanja v okviru Sklada za notranjo varnost (COM(2011)0368).

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26a) Poraba sredstev na tem podrocju bi
morala biti bolj usklajena, da bi se
zagotovili dopolnjevanje, vecja
ucinkovitost in prepoznavnost ter dosegle
boljse proracunske sinergije.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(26b) Z mobilizacijo, zdruievanjem in

vecanjem vpliva javnih in zasebnih
finanénih virov je treba zagotoviti &im
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Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

AD\911999SL.doc
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vecji ulinek financiranja s sredstvi EU.

Predlog spremembe

(26¢) Zagotoviti bi bilo treba ¢im vedjo
preglednost, odgovornost in demokraticni
nadzor inovativnih financnih
instrumentov in mehanizmov, ki zadevajo
proracun Unije.

Predlog spremembe

(26d) BoljSe izvajanje in vecja kakovost
porabe bi morali biti vodilni naceli za
doseganje ciljev instrumenta ob
zagotavljanju optimalne porabe financnih
virov.

Predlog spremembe

(26e) Pomembno je zagotoviti dobro
financéno upravljanje instrumenta in
njegovo izvajanje na kar najbolj ucinkovit
in uporabnikom prijazen nacin ob
soéasnem jamcenju pravne varnosti in
dostopnosti instrumenta za vse
udeleZence.
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Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 f (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26 g (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 28
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Predlog spremembe

(26f) Komisija bi morala s pomocjo
kljucnih kazalnikov za oceno rezultatov in
ucinkov letno spremljati izvajanje
instrumenta. Kazalniki, vkljucno z
ustreznimi referencnimi vrednostmi, bi
morali zagotoviti minimalno osnovo za
oceno, v kak§nem obsegu so bili doseZeni
cilji programa.

Predlog spremembe

(26g) Kadar Komisija izvrSuje proracun z
deljenim upravljanjem, bi bilo treba
naloge izvrSevanja prenesti na drZave
Clanice. Komisija in drZave cClanice bi
morale pri upravljanju sredstev Unije
upostevati nacela dobrega financnega
poslovodenja, preglednosti in
nediskriminacije ter zagotavljati
prepoznavnost ukrepov Unije. V ta namen
bi morale Komisija in drZave c¢lanice
izpolnjevati vsaka svoje obveznosti v zvezi
z nadzorom in revizijo ter prevzeti nastale
obveznosti, dolocene v tej uredbi. Pravila
posameznih sektorjev bi morala
vkljucevati dopolnilne dolocbe.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(28) Komisija bi morala pri pripravi in
oblikovanju delegiranih aktov zagotoviti
hkratno, pravocasno in ustrezno
posredovanje pomembnih dokumentov
Evropskemu parlamentu in Svetu.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Clen 3 — odstavek 3 — tocka (b)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) postopni uvedbi integriranega sistema
upravljanja zunanjih meja, vklju¢no z
okrepitvijo medagencijskega sodelovanja
med migracijskimi organi in organi
pregona drzav ¢lanic na zunanjih mejah ter
ukrepov na ozemlju in potrebnih
spremljevalnih ukrepov, povezanih z
varnostjo dokumentov in upravljanjem
identitet;

Predlog spremembe

(28) Komisija bi morala pri pripravi in
oblikovanju delegiranih aktov zagotoviti
hkratno, pravocasno in ustrezno
posredovanje vseh pomembnih
dokumentov Evropskemu parlamentu in
Svetu.

Predlog spremembe

(b) postopni uvedbi integriranega sistema
upravljanja zunanjih meja, vklju¢no z
okrepitvijo medagencijskega sodelovanja
med migracijskimi organi in organi
pregona drzav ¢lanic na zunanjih mejah ter
ukrepov na ozemlju in potrebnih
spremljevalnih ukrepov, povezanih z
varnostjo dokumentov in upravljanjem
identitet, pa tudi interoperabilnostjo
pridobljene tehni¢ne opreme;

Obrazlozitev

Za zagotavljanje ucinkovite porabe sredstev EU je treba zagotoviti, da je tehnicna oprema,
pridobljena za izpolnjevanje nalog v okviru ciljev te uredbe, interoperabilna in da ne vodi v
vzporedni razvoj brez dodane vrednosti na ravni EU.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Clen 4 — odstavek 2 — uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
2. Ta instrument v okviru ciljev iz ¢lena 3

podpira ukrepe v tretjih drzavah in v zvezi
z njimi ter zlasti naslednje:

AD\911999SL.doc

Predlog spremembe

2. Ta instrument v okviru ciljev iz ¢lena 3
in v ludi sprejetih sklepov politicnega
dialoga iz ¢lena 13 Uredbe (EU)

§t. .../2012 [horizontalna uredbal podpira
ukrepe v tretjih drzavah in v zvezi z njimi
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Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Skupna sredstva za izvajanje te uredbe
znasajo 3 520 milijonov EUR.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Letna odobrena proracunska sredstva
odobri proracunski organ v mejah
financénega okvira.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 4 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Proracun, dodeljen v okviru instrumenta,
se izvaja z deljenim upravljanjem v skladu
s ¢lenom 55(1)(b) Uredbe (EU)

§t. ..../2012 [nova financna uredba], razen
ukrepov Unije iz ¢lena 13, nujne pomoci
iz ¢lena 14 in tehni¢ne pomodi iz

Clena 16(1).
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ter zlasti naslednje:

Predlog spremembe

1. Okvirna skupna sredstva za izvajanje te
uredbe znaSajo 3 520 milijonov EUR.

Predlog spremembe

2. Letna odobrena proracunska sredstva za
sklad odobri proracunski organ brez
poseganja v dolocbe uredbe, ki
opredeljuje vecletni financni okvir za
obdobje 2014-2020, in medinstitucionalni
sporazum Z dne xxx/201z med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o
sodelovanju v proracunskih zadevah in
dobrem finanénem poslovodenju.

Predlog spremembe

4. Proracun, dodeljen v okviru instrumenta,
se izvaja z neposrednim upravljanjem
(zlasti ukrepi Unije iz ¢lena 13, nujna
pomoc iz ¢lena 14 in tehnic¢na pomoc iz
Clena 16(1)) ali 7 deljenim upravljanjem v
skladu s ¢lenom 55(1)(b) Uredbe (EU)

§t. ..../2012 [nova finan¢na uredba].
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Obrazlozitev

Izvajanje proracuna EU z deljenim upravijanjem ne bi smelo biti pravilo, ampak izjema.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Komisija ostaja odgovorna za
izvajanje proracuna Unije v skladu s
¢lenom 317 PDEU ter Evropski parlament
in Svet obvesca o dejavnostih subjektov, ki
niso drZave Clanice.

Obrazlozitev

Uskladitev besedila z revidirano financno uredbo.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Clen 5 — odstavek S — uvodni del
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
5. Skupna sredstva se indikativno 5. Brez poseganja v pristojnosti
uporabijo na naslednji nacin: proracunskega organa se skupna sredstva

indikativno uporabijo na naslednji nacin:

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Clen 6 — odstavek 1 — uvodni del
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
1. Driavam Clanicam se indikativno dodeli 1. Brez poseganja v pristojnosti
2 000 milijonov EUR: proracunskega organa se driavam

¢lanicam indikativno dodeli
2 000 milijonov EUR:
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