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KORTFATTAD MOTIVERING

Finansiering

I'juni 2011 lade kommissionen fram sitt forslag om den flerdriga budgetramen och 1
november 2011 sektorslagstiftningar pa omrédet inrikes fragor.

For denna del (med undantag av réttvisa, rittigheter och medborgarskap) i den nuvarande
rubriken 3 A foreslog kommissionen en dvergripande preliminér budget pa
10 911 miljoner euro for perioden 2014-2020.

Detta belopp omfattar utgifter for finansieringsprogram men ocksé finansiering av storskaliga
it-system och av de EU-byrder som dr verksamma pd omridet inrikes fragor.

miljoner euro
Budgeten for inrikes fragor 2014-2020 (I6pande
priser)
Asyl- och migrationsfonden 3869
inkl. vidarebosdttningsprogrammet och Europeiska migrationsndtverket
Fonden for inre sékerhet 4 648
inkl. nya storskaliga it-system
Befintliga storskaliga it-system och it-byrén 822
Byrder 1572
(Europol, Frontex, EASO, Cepol och EMCDDA)
Totalt 10911

I kommissionens forslag ingar en finansieringsram pa 4 648 miljoner euro (i 16pande priser)
for fonden for inre sékerhet for perioden 2014-2020. Av denna summa har ett belopp pa
3 520 miljoner euro avsatts for detta sirskilda instrument for yttre grianser och visering.

miljoner euro
Fonden for inre sikerhet
. . . 4 648
inklusive nya it-system
— Instrumentet for polissamarbete 1128
— Instrumentet for grinsforvaltning 3520

Preliminért bor cirka 61 % av detta belopp (2 150 miljoner euro) anvéndas for
medlemsstaternas nationella program och till stod for den sirskilda transiteringsordning som
genomfOrs av Litauen. 31 % (1 100 miljoner euro) och det resterande beloppet bor direfter
goras tillgéngligt for finansiering av unionsatgérder, nodatgirder och tekniskt bistand. De
bidrag som véntas frin ldnder som &r associerade till Schengenregelverket ska laggas till det
samlade anslaget.

Lagstiftning

Kommissionen foreslér att strukturen for programmen pa omradet inrikes fragor ska forenklas
genom att man minskar antalet fonder till tvd, asyl- och migrationsfonden och den nuvarande
fonden for inre sikerhet. Fonden for inre sdkerhet kommer att stodja genomforandet av
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strategin for inre sékerhet' och siledes en samstimmig och omfattande strategi for
brottsbekdmpande samarbete, inbegripet forvaltningen av EU:s yttre granser. Mot bakgrund
av de olika fordragsbestimmelser som behovs for att ticka de strategiska mélen for fonden for
inre sikerhet dr det inte mdjligt att inrdtta fonden som ett enda instrument. Fonden {or inre
sdkerhet har darfor inrdttats genom tva skilda instrument (det nuvarande instrumentet for
ekonomiskt stod for yttre grianser och Viseringar2 och instrumentet for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering®) som
tillsammans utgor fonden.

Andringsforslagen

Metoden med delad forvaltning anses 1 allt hogre grad lampa sig for alla politikomrdden som
ror inrikes fragor och har utstrickts till omrédet inre sdkerhet, dar den inte anvénts tidigare.
Det méiste darfor sikerstéllas att genomforandet av den delade forvaltningen &r i linje med
bestimmelserna i budgetforordningen. Féredraganden ldgger dirfor fram ndgra
dndringsforslag for att 6ka kontrollen av genomforandet av delad forvaltningen och for att
ordalydelsen ska dverensstimma med den d@ndrade budgetforordningen.

For att skapa mervirde for EU av utgifterna och for att anvénda anslagen pa ett
dndamalsenligt sitt bor ocksa stodberittigade dtgirder till tredje ldnder ses 1 ljuset av
slutsatserna frén den politiska dialogen (i enlighet med artikel 13 i de allménna
bestdmmelserna).

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som specificeras i
lagforslaget bara utgor en viigledning for
lagstiftningsmyndigheten och inte kan
Sfaststiillas innan en éverenskommelse
ndtts om forslaget till forordning om den
[flerdariga budgetramen for 2014-2020.

' COM(2010)0673 av den 22 november 2010.
> COM(2011)0750 av den 15 november 2011.
> COM(2011)0753 av den 15 november 2011.
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Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1b. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011 ”Investering
i framtiden: en ny flerdrig budgetram for
ett konkurrenskraftigt och hallbart
Europa for alla”. Parlamentet upprepar
att det kriivs tillriickliga ytterligare
resurser i niista flerdariga budgetram for
att unionen ska kunna uppfylla de
nuvarande politiska prioriteringarna och
de nya uppgifter som foreskrivs i
Lissabonfordraget samt reagera pda
oforutsedda hiindelser. Parlamentet
papekar att till och med en ékning av
resursnivdn for ndsta flerdriga budgetram
med minst fem procent jimfort med 2013
bara i begrinsad utstrickning kan bidra
till att man ndr unionens overenskomna
madl och dataganden och principen om
solidaritet inom unionen. Parlamentet
uppmanar rdadet — om det inte delar denna
uppfattning — att tydligt visa vilka av dess
politiska prioriteringar eller projekt som
kan overges helt och hallet, trots deras
dokumenterade europeiska mervirde.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Andringsforslag 3

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1c¢ (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

Ic. Europaparlamentet framhadller, mot
bakgrund av de uppgifter som redan
Saststiillts och slutforts av unionen, att
kommissionen mdste ldata dessa politiska
prioriteringar dterspeglas i sitt forslag, pd
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Andringsforslag 4

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1d (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.555v02-00
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ett framsynt och adekvat siitt.

Andringsforslag

1d. Europaparlamentet upprepar att
delegerade akter enligt Lissabonfordraget
endast ska utgoras av akter med allmdin
riickvidd som inte dr lagstiftningsakter
och som hdnfor sig till icke visentliga
delar av en lagstiftningsakt. Parlamentet
vidhaller dirfor kritiken mot att
delegerade akter sd ofta anviinds och
hdller fast vid att foreskrifter som beror
eventuella viisentliga delar maste ingd i
sjilva lagstiftningsakten.

Andringsforslag

1a. I sin resolution av den

8 juni ”Investering i framtiden: en ny
flerarig budgetram for ett
konkurrenskraftigt och hallbart Europa
for alla”" betonade Europaparlamentet
behovet av en samordnad strategi for
bradskande invandrings- och asylfragor
samt for forvaltning av unionens yttre
grdnser, med tillricklig finansiering och
stodverktyg som stills till forfogande for
att hantera krissituationer med
iakttagande av mdnskliga rittigheter och i
en solidarisk anda mellan alla
medlemsstater, samt med respekt for det
nationella ansvaret och en tydlig
definition av uppgifterna. Parlamentet
konstaterade vidare med anledning av
detta att de allt storre utmaningarna for
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Frontex, det europeiska stodkontoret for
asylfrdgor, och fonderna for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar
mudste beaktas pd vederborligt siitt.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Motivering

Punkt 107 i resolutionen av den 8 juni 2011 "Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla ™.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 1b (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(1b) I sin resolution av den 8 juni 2011,
betonade Europaparlamentet vidare att
biittre synergieffekter mdaste skapas
mellan olika fonder och program, och
pdpekade att en forenkling av
Jforvaltningen av fonderna och
majligheten till korsfinansiering gor att
ytterligare medel kan avsiittas for
gemensamma mdl. Parlamentet
viilkomnade kommissionens avsikt att
minska antalet budgetinstrument pd
omrddet for inrikes fragor till en tvdadelad
struktur och ndr detta ir mojligt med
delad forvaltning. Denna strategi bor i
hog grad bidra till 6kad forenkling,
rationalisering, konsolidering och insyn i
de nuvarande fonderna och programmen.
Parlamentet understrok dock att det mdste
garanteras att de olika inrikespolitiska
madlen inte blandas ihop.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
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Motivering

Punkt 109 i resolutionen av den 8 juni 2011 "Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla™.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6a) De samlade medlen for denna
forordning och for forordning (EU)

nr XXX/2012 om inrdittande, som en del
av fonden for inre sikerhet, av ett
instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och
bekimpande av brott samt krishantering
bor tillsammans bilda finansieringsram
for fondens hela loptid och bor utgira den
séirskilda referensen for
budgetmyndigheten under det drliga
budgetforfarandet i enlighet med punkt 17
i det interinstitutionella avtalet.

Motivering

For att spegla skdl 8 i forslaget till forordning om inrdttande, som en del av fonden for inre
sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och
bekdampande av brottslighet samt krishantering (COM(2011)0368).

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 26a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(26a) Utbetalningarna av medel inom
detta omrdade bor samordnas biittre for att
tillforsikra komplementaritet, okad
dndamdlsenlighet och biittre synlighet,
samt for att forbdttra synergierna inom
budgeten.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 26b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 26¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 26d (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(26b) EU-finansieringen madste fd
maximal inverkan genom att offentliga
och privata ekonomiska medel uppbddas,
sammanfors och far utova
hdévstdangsverkan.

Andringsforslag

(26¢) Innovativa finansiella instrument
och finansieringsmekanismer diir
unionens budget medverkar bor
ovillkorligen utmdrkas av storsta mojliga
mdtt av transparens,
redovisningsskyldighet och demokratisk
tillsyn.

Andringsforslag

(26d) Riittesnéret vid uppndendet av
instrumentets mal bor vara att genomfora
utbetalningarna bdittre och ge dem biittre
kvalitet, samtidigt som det tillforsiikras en
optimal anvindning av de ekonomiska
medlen.
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 26e (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 26f (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 26g (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.555v02-00
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Andringsforslag

(26e) Sund ekonomisk forvaltning av
instrumentet madste tillforsikras,
kombinerat med att det genomfors sda
effektivt och anviindarvinligt som maojligt
och det samtidigt slds vakt bade om ett
klart rittslige och om att alla deltagare
har tillgdng till instrumentet.

Andringsforslag

(26f) Kommissionen bor arligen
kontrollera genomforandet av
instrumentet med hjdilp av
nyckelindikatorer for utvirdering av
resultat och effekter. Indikatorerna, bland
dem ocksa relevanta basnivder, bor ge ett
minimiunderlag for bedomningen av i
vilken utstriickning instrumentets mal
uppndtts.

Andringsforslag

(26g) Niir kommissionen genomfor
budgeten inom ramen for

delad forvaltning bor
genomforandeuppgifter delegeras till
medlemsstaterna. Kommissionen och
medlemsstaterna bor riitta sig efter
principerna om sund ekonomisk
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skail 28

Kommissionens forslag

(28) Kommissionen bdr, nir den utarbetar
och upprittar delegerade rittsakter, se till
att relevanta dokument samtidigt, i tid och
pd liimpligt siitt overlimnas till
Europaparlamentet och radet.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 3 —led b

Kommissionens forslag

(b) Gradvis infora ett integrerat
forvaltningssystem for de yttre grianserna,
inklusive forstirkt samverkan mellan
medlemsstaternas migrationsmyndigheter
och de brottsbekdmpande myndigheterna
vid de yttre granserna samt tgarder inom
territoriet och nddvandiga kompletterande
atgdrder 1 frga om dokumentsékerhet och
identitetshantering.

AD\911999SV.doc

forvaltning, oppenhet och icke-
diskriminering, och se till att Europeiska
unionens insats framgdr tydligt nir de
forvaltar dess medel. Kommissionen och
medlemsstaterna bor for detta indamal
uppfylla alla sina respektive forpliktelser i
frdga om revision och kontrollerdtgdirder
och dta sig det ansvar som foljer diirav
enligt denna forordning. Kompletterande
bestimmelser bor antas genom
sektorsspecifika regler.

Andringsforslag

(28) Niir kommissionen forbereder och
utarbetar delegerade akter bor den se till
att relevanta handlingar éversinds
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sd snabbt som majligt
och pa limpligt siitt.

Andringsforslag

(b) Gradvis infora ett integrerat
forvaltningssystem for de yttre grianserna,
inklusive forstirkt samverkan mellan
medlemsstaternas migrationsmyndigheter
och brottsbekdmpande myndigheter vid de
yttre grdnserna samt atgérder inom
territoriet och nddvéandiga kompletterande
atgdrder 1 frga om dokumentsékerhet och
identitetshantering samt
driftskompatibiliteten for den forvirvade
tekniska utrustningen.
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Motivering

For att garantera att EU-medlen anvdinds pa ett effektivt sdtt dr det nodvindigt att se till att
den forvdrvade tekniska utrustningen for fullgorande av uppgifter i enlighet med malen i
denna forordning dr driftskompatibel och inte leder till parallella utvecklingar utan mervirde

for EU.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. Inom de mal som anges i artikel 3 ska
detta instrument stodja atgérder 1 eller
avseende tredjelédnder och i synnerhet
foljande:

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De samlade medlen f6r genomforandet
av denna forordning ska uppga till
3 520 miljoner euro.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Budgetmyndigheten ska bevilja de arliga
anslagen inom budgetramens grénser.

PE492.555v02-00

Andringsforslag

2. Inom de mal som anges i artikel 3 och
med beaktande av slutsatserna av den
politiska dialog som foreskrivs i artikel 13
i forordning (EU) nr XXX/2012 [den
overgripande forordningen], ska detta
instrument stodja atgarder 1
medlemsstaterna och i synnerhet foljande:

Andringsforslag

1. De vigledande samlade medlen for
genomforandet av denna forordning ska
uppga till 3 520 miljoner euro.

Andringsforslag

2. Budgetmyndigheten ska bevilja de arliga
anslagen till fonden utan att det paverkar
bestimmelserna i forordningen om
inréttande av en flerdrig budgetram for
dren 2014-2020 och det
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Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

4. Budgeten inom ramen for instrumentet
ska genomforas genom delad forvaltning 1
enlighet med artikel 55.1 b 1 férordning
(EU) nr .../2012 [ny budgetforordning],
med undantag av unionsdtgiirder som
avses i artikel 13, bistand vid
nédsituationer som avses i artikel 14 och
tekniskt bistand som avses i artikel 16.1.

interinstitutionella avtalet av xxx/201z
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning.

Andringsforslag

4. Budgeten inom ramen for instrumentet
ska genomforas genom direkt forvaltning
(framfor allt unionsatgirder som avses i
artikel 13, bistand vid nédsituationer som
avses i artikel 14 och tekniskt bistand som
avses artikel 16.1) eller genom delad
forvaltning 1 enlighet med artikel 55.1 b 1
forordning (EU) nr .../2012 [ny
budgetforordning].

Motivering

Att EU:s budget genomfors genom delad forvaltning bor vara ett undantag och inte ndgon

regel.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

4a. Kommissionen ska forbli ansvarig for
genomforandet av unionens budget i
enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget
och ska underriitta Europaparlamentet
och rddet om verksamhet som utforts av
andra enheter dn medlemsstaterna.

Motivering

For att harmonisera ordalydelsen med den dndrade budgetforordningen.
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 5 — inledningen

Kommissionens forslag

5. De samlade medlen ska preliminért
anvindas enligt f6ljande:

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. 2 000 miljoner euro ska prelimindrt

tilldelas medlemsstaterna enligt f6ljande:
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Andringsforslag

5. Utan att det paverkar
budgetmyndighetens befogenheter ska de
samlade medlen prelimindrt anvindas
enligt foljande:

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar
budgetmyndighetens befogenheter ska
2 000 miljoner euro preliminart tilldelas
medlemsstaterna enligt f6ljande:
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