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КРАТКА ОБОСНОВКА

През юни 2011 г. Комисията представи пакет от предложения за реформа на системата 
на собствените ресурси на Съюза. Една от основните идеи е хармонизиране на 
законодателството относно данъчното облагане на финансовите сделки в държавите –
членки на ЕС чрез въвеждане на данък върху финансовите сделки (ДФС). Комисията 

предложи 2/3 от приходите, събрани чрез този данък, да се предоставят в бюджета на 
ЕС под формата на собствен ресурс. 

Европейският парламент даде своето положително становище относно предложението 
на Комисията за директива за създаване на ДФС на 23 май 2012 г. На заседанията на 
Съвета на 22 юни и 10 юли 2012 г. обаче бе установено, че все още съществуват 
съществени различия в мненията по отношение на необходимостта от създаване на 
обща система за ДФС на равнище ЕС и че в близко бъдеще принципът на 
хармонизиран данък върху финансовите сделки няма да получи единодушна подкрепа в 
рамките на Съвета. 

11 държави членки се договориха да въведат хармонизиран ДФС и Комисията започна 
процедура на засилено сътрудничество за прилагането на такъв данък само в тези 
държави членки. Настоящото предложение за директива се отнася до въвеждането на 
засиленото сътрудничество в областта на ДФС в съответствие с разрешението на 
Съвета от 22 януари 2013 г., дадено, след като Европейският парламент даде своето 
съгласие на 12 декември 2012 г. По същество то много прилича на първоначалното 
предложение на Комисията за въвеждане на ДФС, като са направени необходимите 
промени, за да се вземе предвид намаляването на броя на участващите държави членки.

Аспекти, свързани със собствените ресурси

В няколко случая Парламентът изрази становището си, че една реформа на 
съществуващата система на собствените ресурси е уместна. Противно на духа и буквата 
на Договора1, приблизително 85 % от приходите на Съюза днес са от национални вноски, 
а не от истински собствени ресурси. Това постепенно постави логиката на 
„подобаващата компенсация“ в центъра на всички бюджетни решения на ЕС, което 
доведе до дълга поредица от отстъпки и неоправдани изключения. 

В последната си резолюция (март 2013 г.) Парламентът отново припомни значението на 
връщането към буквата на Договора и призова за прилагане на система на собствени 
ресурси, най-малко 60 % от която се финансират от собствени ресурси. Парламентът 
също така настоява за договарянето на задължителна пътна карта на реформата на 
собствените ресурси, определяща следващите стъпки от процеса. Въвеждането на 
истински собствени ресурси ще осигури достатъчно финанси за изпълнение на 
ангажиментите и постигане на целите на ЕС, без да е необходимо увеличаване на 
бюджета на ЕС.

                                               
1 Член 311, параграф 1 от ДФЕС: „Без да се засягат другите приходи, бюджетът се финансира изцяло от 
собствени ресурси“.
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Въпреки че на този етап ДФС няма да се прилага във всички държави членки, приходите 
от събирането му в участващите държави (равняващи се, по приблизителни оценки, на 
около 31 милиарда евро годишно) могат да бъдат използвани изцяло или частично за 
финансиране на бюджета на Съюза, което би намалило техните съответни вноски на база 
БНД и би допринесло за постигането на целта бюджетът на Съюза да се финансира чрез 
собствени ресурси. Предложението на Комисията относно ДФС отговаря на повечето от 
критериите за истински собствен ресурс, посочени в резолюцията на Европейския 
парламент относно бъдещето на собствените ресурси на Европейския съюз1, и по-
специално: достатъчност, стабилност, видимост и простота, ниски оперативни разходи, 
ефективно разпределение на ресурсите, вертикална и хоризонтална справедливост и 
справедливи вноски.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по икономически и парични 
въпроси да включи в доклада си следните изменения:

Изменение 1
Предложение за директива

Съображение 24 а (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(24a) За да се обезпечи Съюзът с 
негови собствени, независими 
източници на финансиране с оглед по-
добро съгласуване на политическите 
цели на Съюза и бюджета на ЕС, 
както е предвидено в член 311 от 
Договора за функционирането на 
Европейския съюз, средствата, 
събрани от ДФС, следва да 
постъпват изцяло или поне частично
в бюджета на Съюза като истински 
собствен ресурс.

Изменение 2
Предложение за директива

Съображение 24 б (ново)

                                               
1 P7_TA-(2012)0217
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(24б) Настоящата директива не се 
отнася до управлението на приходите 
от ДФС. Все пак, предвид 
законодателните предложения на 
Комисията от 2011 г. относно 
реформата на системата на 
собствените ресурси на ЕС, както и 
резолюцията на Европейския 
парламент от 13 март 2013 г.1
относно заключенията на 
Европейския съвет от 7 и 8 февруари 
относно МФР, поне част от 
приходите от ДФС следва да 
постъпва в бюджета на ЕС като 
истински собствен ресурс. 
Използването на приходите от ДФС, 
изцяло или частично, като истински 
собствен ресурс би намалило 
пропорционално вноските на база 
БНД в бюджета на Съюза на всички 
участващи държави членки, 
независимо от техните индивидуални 
вноски на база ДФС в бюджета на ЕС, 
и следователно ще намали тежестта 
върху националните бюджети.
____________
1 Приети текстове, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Изменение 3

Предложение за директива
Член 10 - параграф 4 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

4a. Участващите държави членки 
гарантират, че делът на ДФС, който 
ще се използва като собствен ресурс 
на ЕС, се прехвърля към бюджета на 
ЕС в съответствие с Регламент 
[…/…] на Съвета относно методите 
и процедурата за предоставяне на 
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собствения ресурс на база данък върху 
финансовите сделки1.
_____________
1 COM (2011)0738.

Изменение 4

Предложение за директива
Член 19 - алинея 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

1. На всеки пет години и за първи път до 
31 декември 2016 г. Комисията 
представя на Съвета доклад за 
прилагането на настоящата директива, а 
при необходимост и предложение.

1. На всеки пет години и за първи път до 
31 декември 2016 г. Комисията 
представя на Европейския парламент 
и на Съвета доклад за прилагането на 
настоящата директива, а при 
необходимост и предложение.
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