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KORT BEGRUNDELSE

I juni 2011 forelagde Kommissionen en pakke af forslag til en reform af Unionens ordning for 
egne indtægter. En af de bagvedliggende tanker var at opnå en harmonisering af lovgivningen 
om beskatning af finansielle transaktioner i EU-medlemsstaterne ved at indføre en afgift på 
finansielle transaktioner (AFT). Kommissionen foreslog, at 2/3 af indtægterne fra denne afgift 
skulle indgå i EU-budgettet som en egen indtægt. 

Europa-Parlamentet afgav den 23. maj 2012 sin positive udtalelse om Kommissionens forslag 
til et direktiv om indførelse af en AFT. På Rådets møder den 22. juni og den 10. juli 2012 
blev det konstateret, at der stadig er betydelige holdningsforskelle, hvad angår behovet for at 
oprette en fælles AFT-ordning på EU-niveau, og at princippet om en harmoniseret afgift på 
finansielle transaktioner ikke vil få enstemmig opbakning i Rådet inden for en overskuelig 
fremtid. 

11 medlemsstater besluttede at gå videre med indførelsen af en harmoniseret AFT, og 
Kommissionen iværksatte en procedure for forstærket samarbejde med henblik på 
gennemførelsen af denne afgift udelukkende i disse medlemsstater. Nærværende forslag til et 
direktiv vedrører gennemførelsen af det forstærkede samarbejde på AFT-området i 
overensstemmelse med Rådets bemyndigelse af 22. januar 2013, som er givet efter, at 
Europa-Parlamentet gav sit samtykke den 12. december 2012. Det svarer i det væsentlige til 
Kommissionens oprindelige forslag til indførelsen af en AFT med de nødvendige tilpasninger 
for at tage hensyn til det reducerede antal deltagende medlemsstater.

Aspekter vedrørende egne indtægter

Parlamentet har ved adskillige lejligheder gentaget sin holdning om, at det vil være relevant med 
en reform af ordningen for egne indtægter. I modstrid med traktatens ånd og bogstav1 kommer 
ca. 85 % af Unionens indtægter i dag fra nationale bidrag og ikke fra egentlige egne indtægter. 
Dette har sat idéen "rimelig modydelse" i centrum for enhver budgetbeslutning i EU, hvilket 
giver anledning til en lang række godtgørelser og uberettigede undtagelser. 

I sin seneste beslutning (marts 2013) mindede Parlamentet på ny om vigtigheden af at 
overholde traktatens bestemmelser og krævede, at en ordning for egne indtægter som 
minimum blev finansieret med 60 % af egne indtægter. Parlamentet insisterer også på 
forhandlinger om en bindende køreplan for reformen af egne indtægter, der fastsætter de 
næste skridt i processen. Indførelsen af egentlige egne indtægter vil sikre, at EU har 
tilstrækkelige midler til at opfylde sine forpligtelser og nå sine målsætninger uden nødvendigvis 
at skulle forhøje sit budget.

Selv om AFT ikke på nuværende tidspunkt vil blive anvendt i alle medlemsstater, kunne 
indtægter fra dets opkrævning i de deltagende lande (ca. 31 mia. EUR årligt) fuldt ud eller delvist 
anvendes til at finansiere EU-budgettet, hvilket kunne reducere medlemsstaternes tilsvarende 

                                               
1 Artikel 311, stk. 1, i TEUF: "Budgettet finansieres med forbehold af andre indtægter fuldt ud 
af egne indtægter."
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BNI-bidrag og vil bidrage til at nå målet om at finansiere EU-budgettet med egne indtægter. 
Kommissionens forslag til AFT opfylder de fleste kriterier til egentlige egne indtægter, som er 
nævnt i Parlamentets beslutning om fremtiden for Den Europæiske Unions egne indtægter1 og 
mere præcist: tilstrækkelighed, stabilitet, synlighed og enkelhed, lave driftsomkostninger, 
effektiv fordeling af indtægter, vertikal og horisontal lighed og retfærdige bidrag.

ÆNDRINGSFORSLAG

Økonomi- og Valutaudvalget opfordrer Økonomi- og Valutaudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i sin betænkning:

Ændringsforslag 1
Forslag til direktiv

Betragtning 24 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(24a) For at give Unionen egne, 
uafhængige finansieringskilder med 
henblik på at bringe Unionens politiske 
mål på linje med EU-budgettet, således 
som det foreskrives i artikel 311 i 
traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde, bør indtægterne fra 
afgiften på finansielle transaktioner fuldt 
ud eller som minimum delvist fordeles til 
Unionens budget som en egentlig egen 
indtægt.

Ændringsforslag 2
Forslag til direktiv

Betragtning 24 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(24b) Dette direktiv omhandler ikke 
forvaltningen af indtægterne fra AFT. 
Under henvisning til såvel 
Kommissionens lovgivningsmæssige 
forslag fra 2011 om reformen af EU's 
ordning for egne indtægter som til 

                                               
1 P7_TA-(2012)0217
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Europa-Parlamentets beslutning af 13.
marts 20131 om Det Europæiske Råds 
konklusioner af 7.-8. februar om den 
flerårige finansielle ramme bør i det 
mindste en del af indtægterne fra AFT 
fordeles til Unionens budget som en 
egentlig egen indtægt. Anvendelsen af alle 
eller en del af indtægterne fra AFT som 
Unionens egentlige egne indtægter ville 
mindske de deltagende medlemsstaters 
nationale BNI-baserede bidrag til 
Unionens budget proportionalt – uanset 
deres individuelle AFT-bidrag til 
Unionens budget – og ville derfor 
reducere presset på de nationale 
statskasser.
____________
1 Vedtagne tekster, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Ændringsforslag 3

Forslag til direktiv
Artikel 10 – stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4a. De deltagende medlemsstater sikrer, at 
den andel af AFT, der skal anvendes som 
Unionens egne indtægter, overføres til 
EU-budgettet i overensstemmelse med 
Rådets forordning [.../...] om metoderne 
og proceduren for overdragelse af egen 
indtægt fra afgiften på finansielle 
transaktioner1.
_____________
1 COM(2011)0790.
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Ændringsforslag 4

Forslag til direktiv
Artikel 19 - stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen forelægger hvert femte 
år og for første gang senest den 31. 
december 2016 Rådet en rapport om 
anvendelsen af dette direktiv og, hvis det 
findes nødvendigt, et forslag.

1. Kommissionen forelægger hvert femte 
år og for første gang senest den 31. 
december 2016 Europa-Parlamentet og 
Rådet en rapport om anvendelsen af dette 
direktiv og, hvis det findes nødvendigt, et 
forslag.
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