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ΣΥΝΤΟΜΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Τον Ιούνιο 2011 η Επιτροπή υπέβαλε δέσμη προτάσεων για αναμόρφωση του συστήματος 
ιδίων πόρων της Ένωσης. Μία από τις ιδέες στις οποίες βασίζονται οι προτάσεις ήταν η 
εναρμόνιση της νομοθεσίας σχετικά με τη φορολόγηση των χρηματοπιστωτικών συναλλαγών 
στα κράτη μέλη της ΕΕ μέσω της θέσπισης φόρου επί των χρηματοπιστωτικών συναλλαγών 
(ΦΧΣ). Η Επιτροπή πρότεινε 2/3 των εσόδων που συλλέγονται μέσω αυτού του φόρου να 
εισρέουν στον προϋπολογισμό της ΕΕ υπό την μορφή ιδίου πόρου. 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο διατύπωσε ευνοϊκή γνώμη σχετικά με την πρόταση της 
Επιτροπής για την έκδοση οδηγίας που θεσπίζει ΦΧΣ στις 23 Μαΐου 2012. Στις συνεδριάσεις 
του Συμβουλίου της 22ας Ιουνίου και της 10ης Ιουλίου 2012 ωστόσο διαπιστώθηκε ότι 
υπήρχαν ουσιαστικές διαφορές απόψεων όσον αφορά την ανάγκη θέσπισης κοινού 
συστήματος ΦΧΣ στο επίπεδο της ΕΕ και ότι η αρχή του εναρμονισμένου φόρου στις 
χρηματοπιστωτικές συναλλαγές δεν θα μπορούσε να αποτελέσει αντικείμενο ομόφωνης 
υποστήριξης εντός του Συμβουλίου στο ορατό μέλλον. 

11 κράτη μέλη συμφώνησαν να προχωρήσουν στη θέσπιση εναρμονισμένου ΦΧΣ και η 
Επιτροπή δρομολόγησε διαδικασία ενισχυμένης συνεργασίας για την υλοποίηση αυτού του 
φόρου μόνον σε αυτά τα κράτη μέλη. Η παρούσα πρόταση οδηγίας αφορά την εφαρμογή 
ενισχυμένης συνεργασίας στον τομέα της φορολόγησης των χρηματοπιστωτικών 
συναλλαγών, σύμφωνα με την έγκριση που χορήγησε το Συμβούλιο στις 22 Ιανουαρίου 2013, 
κατόπιν της σύμφωνης γνώμης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 2012. 
Κατ’ ουσίαν είναι πολύ παρόμοια προς την αρχική πρόταση της Επιτροπής για τη θέσπιση 
ΦΧΣ με τις απαραίτητες προσαρμογές για να ληφθεί υπόψη ο μειωμένος αριθμός κρατών 
μελών που συμμετέχουν.

Πτυχές ιδίων πόρων

Το Κοινοβούλιο έχει κατ’ επανάληψη διατυπώσει την άποψή του ότι μία αναμόρφωση του 
υφισταμένου συστήματος ιδίων πόρων έχει νόημα. Εν αντιθέσει προς το πνεύμα και το γράμμα 
της Συνθήκης1, κατά προσέγγιση 85 % των εσόδων της Ένωσης προέρχεται σήμερα από τις 
συνεισφορές των κρατών μελών και όχι από πραγματικούς ιδίους πόρους. Τούτο έχει φέρει τη 
λογική της «δίκαιης επιστροφής» στο επίκεντρο κάθε λήψης δημοσιονομικής απόφασης της 
ΕΕ, προκαλώντας μακρά σειρά από επιστροφές και αδικαιολόγητες εξαιρέσεις. 

Στο πλέον πρόσφατο ψήφισμά του (Μάρτιος 2013) το Κοινοβούλιο για μία εισέτι φορά 
υπενθύμιζε πόσο σημαντική είναι η επιστροφή στο γράμμα της Συνθήκης και ζητούσε την 
εφαρμογή ενός συστήματος ιδίων πόρων που να χρηματοδοτείται τουλάχιστον κατά 60 % 
από ιδίους πόρους. Το Κοινοβούλιο επίσης εμμένει στη διεξαγωγή διαπραγματεύσεων 
σχετικά με έναν δεσμευτικό χάρτη πορείας με θέμα την αναμόρφωση των ιδίων πόρων όπου 
θα ορίζονται τα προσεχή βήματα της διεργασίας. Η θέσπιση πραγματικών ιδίων πόρων θα 

                                               
1 Άρθρο 311.1 της ΣΛΕΕ: «Ο προϋπολογισμός χρηματοδοτείται στο ακέραιο, υπό την επιφύλαξη των άλλων 
εσόδων, από ίδιους πόρους».
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εξασφαλίζει επάρκεια χρηματοδότησης για να ανταποκρίνεται η ΕΕ στις δεσμεύσεις της και να 
επιτυγχάνει τους στόχους της χωρίς να αυξάνεται κατ’ ανάγκη ο προϋπολογισμός της ΕΕ.

Μολονότι στο παρόν στάδιο ο ΦΧΣ δεν θα εφαρμόζεται σε όλα τα κράτη μέλη, τα έσοδα από τη 
συλλογή του στα κράτη μέλη που συμμετέχουν (εκτιμώμενα σε περίπου 31 δισ. ευρώ ετησίως) 
θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν καθ’ ολοκληρία ή εν μέρει προς χρηματοδότηση του 
προϋπολογισμού της Ένωσης, το οποίο θα μείωνε τις αντίστοιχες βάσει του ΑΕΕ συνεισφορές 
τους και θα συνέβαλλε στην επίτευξη του στόχου της χρηματοδότησης του προϋπολογισμού της 
Ένωσης μέσω ιδίων πόρων. Η πρόταση της Επιτροπής για ΦΧΣ πληροί την πλειονότητα των 
κριτηρίων για έναν πραγματικό ίδιο πόρο, όπως αναφέρει το ψήφισμα του Κοινοβουλίου 
σχετικά με το μέλλον των ιδίων πόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης1, ακριβέστερα: επάρκεια, 
σταθερότητα, ορατότητα και απλότητα, χαμηλές λειτουργικές δαπάνες, αποτελεσματική διάθεση 
πόρων, κάθετη και οριζόντια ισότητα μεταχείρισης και δίκαιες συνεισφορές.

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Προϋπολογισμών καλεί την Επιτροπή Οικονομικής και Νομισματικής 
Πολιτικής, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει στην έκθεσή της τις ακόλουθες 
τροπολογίες:

Τροπολογία 1
Πρόταση οδηγίας

Αιτιολογική σκέψη 24 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(24α) Για να δοθούν στην Ένωση ίδιες, 
ανεξάρτητες πηγές χρηματοδότησης με 
σκοπό την καλύτερη ευθυγράμμιση των 
στόχων πολιτικής της Ένωσης με τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ, όπως 
προβλέπεται στο άρθρο 311 της 
Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι πόροι που 
εισπράττονται από τον ΦΧΣ θα πρέπει να 
διατίθενται πλήρως ή τουλάχιστον εν 
μέρει στον προϋπολογισμό της Ένωσης 
ως γνήσιος ίδιος πόρος.

Τροπολογία 2
Πρόταση οδηγίας

Αιτιολογική σκέψη 24 β (νέα)

                                               
1 P7_TA-(2012)0217.
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Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

(24β) Η παρούσα οδηγία δεν ασχολείται 
με τη διαχείριση των εσόδων από τον 
ΦΧΣ. Εντούτοις, έχοντας υπόψη τις 
νομοθετικές προτάσεις της Επιτροπής 
σχετικά με την αναμόρφωση του 
συστήματος ιδίων πόρων της ΕΕ, καθώς 
και το ψήφισμα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου της 13ης Μαρτίου 20131

σχετικά με τα συμπεράσματα του 
Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της 7ης-8ης 
Φεβρουαρίου για το Πολυετές 
Δημοσιονομικό Πλαίσιο, τουλάχιστον 
μέρος των εσόδων από τον ΦΧΣ θα 
πρέπει να εισρέει στον προϋπολογισμό 
της ΕΕ ως γνήσιος ίδιος πόρος. Η χρήση 
των εσόδων από τον ΦΧΣ, πλήρως ή εν 
μέρει, ως γνησίων ιδίων πόρων της 
Ένωσης θα μείωνε κατ’ αναλογία τις 
βασιζόμενες στο ΑΕΕ συνεισφορές στον 
προϋπολογισμό της Ένωσης από όλα τα 
κράτη μέλη που συμμετέχουν - ασχέτως 
των συνεισφορών εκάστου από τον ΦΧΣ 
στον προϋπολογισμό της ΕΕ - μειώνοντας 
συνεπώς την επιβάρυνση των εθνικών 
δημόσιων ταμείων.
____________
1 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Τροπολογία 3

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 10 – παράγραφος 4 α (νέα)

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

4α. Τα συμμετέχοντα κράτη μέλη 
εξασφαλίζουν ότι το ποσοστό του ΦΧΣ 
που θα χρησιμοποιηθεί ως ίδιος πόρος 
της ΕΕ μεταφέρεται στον προϋπολογισμό 
της ΕΕ σύμφωνα με τον κανονισμό 
[…/…] του Συμβουλίου σχετικά με τις 
μεθόδους και τη διαδικασία για την 
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απόδοση του ιδίου πόρου που βασίζεται 
στον φόρο επί των χρηματοπιστωτικών 
συναλλαγών1.
_____________
1 COM (2011)0738.

Τροπολογία 4

Πρόταση οδηγίας
Άρθρο 19 – εδάφιο 1

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία

1. Κάθε πέντε έτη και για πρώτη φορά έως 
τις 31 Δεκεμβρίου 2016, η Επιτροπή 
υποβάλλει στο Συμβούλιο έκθεση σχετικά 
με την εφαρμογή της παρούσας οδηγίας 
και, εφόσον συντρέχει λόγος, καταθέτει 
πρόταση.

1. Κάθε πέντε έτη και για πρώτη φορά έως 
τις 31 Δεκεμβρίου 2016 η Επιτροπή 
υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και το Συμβούλιο έκθεση σχετικά με την 
εφαρμογή της παρούσας οδηγίας και, 
εφόσον συντρέχει λόγος, πρόταση.
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