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BREVE JUSTIFICACIÓN

En junio de 2011, la Comisión presentó un conjunto de propuestas para reformar el sistema de 
recursos propios de la Unión Europea. Una de las ideas subyacentes era armonizar la 
legislación relativa a la fiscalidad de las transacciones financieras en los Estados miembros de 
la Unión a través de la introducción de un impuesto sobre las transacciones financieras (ITF). 
La Comisión ha propuesto que dos tercios de los ingresos recaudados alimenten el 
presupuesto de la UE como recurso propio. 

El 23 de mayo de 2012, el Parlamento Europeo emitió un dictamen favorable sobre la 
propuesta de Directiva por la que se establece un ITF. No obstante, con motivo de las 
reuniones del Consejo de 22 de junio y 10 de julio de 2012 se constató que persistían 
divergencias fundamentales respecto de la necesidad de instaurar un sistema común del ITF a 
escala de la UE y que el principio de implantar un impuesto armonizado sobre las 
transacciones financieras no obtendría un respaldo unánime en el seno del Consejo en un 
futuro previsible. 

Once Estados miembros han acordado establecer un ITF armonizado y la Comisión ha 
iniciado un procedimiento de cooperación reforzada para la aplicación de dicho impuesto 
únicamente en estos Estados miembros. La presente propuesta de Directiva se refiere al 
establecimiento de la cooperación reforzada en el ámbito del ITF, de conformidad con la 
autorización del Consejo, de 22 de enero de 2013, otorgada tras la aprobación dada por el 
Parlamento Europeo el 12 de diciembre de 2012. Es muy similar a la propuesta original de la 
Comisión relativa a un sistema común del impuesto sobre las transacciones financieras, pero 
introduce los ajustes necesarios para tener en cuenta el número reducido de Estados miembros 
participantes.

Aspectos relativos a los recursos propios

El Parlamento ha reiterado en muchas ocasiones que considera necesaria una reforma del actual 
sistema de recursos propios. Contrariamente al espíritu y la letra del Tratado1, alrededor del 85 % 
de los ingresos de la Unión proviene actualmente de contribuciones nacionales, no de auténticos 
recursos propios. Esta circunstancia ha ido situando poco a poco la lógica de la «justa 
contrapartida» en el centro de todas las decisiones presupuestarias de la UE, dando lugar a 
una larga lista de reducciones y excepciones injustificadas. 

En una reciente resolución de marzo de 2013, el Parlamento ha vuelto a insistir en la 
importancia de atenerse a la letra del Tratado y ha solicitado la introducción de un sistema de 
recursos propios para financiar al menos el 60 % de los ingresos. El Parlamento también ha 
insistido en que se elabore una hoja de ruta para la reforma del sistema de recursos propios, 
definiendo las próximas etapas de este procedimiento. La introducción de recursos 
auténticamente propios garantizará a la Unión Europea una financiación suficiente para que 
pueda alcanzar sus objetivos sin incrementar necesariamente el presupuesto de la Unión.

                                               
1 Artículo 311, párrafo segundo, del TFUE: «Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el 
presupuesto será financiado íntegramente con cargo a los recursos propios».
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Aunque, en esta etapa, el ITF no se aplicará en todos los Estados miembros, los ingresos 
procedentes de los países participantes (estimado en alrededor de 31 millones EUR anuales) 
podría utilizarse en su totalidad o en parte para financiar el presupuesto de la UE, reduciendo las 
contribuciones del PIB de estos países y contribuyendo a la consecución del objetivo de un 
presupuesto de la Unión financiado con cargo a sus recursos propios. La propuesta de la 
Comisión sobre el ITF responde a la mayoría de los criterios establecidos por el Parlamento 
Europeo en su resolución sobre el futuro de los recursos propios de la UE1, a saber, suficiencia, 
estabilidad, visibilidad y simplicidad, costes de funcionamiento reducidos, asignación eficiente 
de los recursos, equidad vertical y horizontal e contribuciones justas.

ENMIENDAS

La Comisión de Presupuestos pide a la Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios, 
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1
Propuesta de Directiva

Considerando 24 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(24 bis) Con el fin de dotar a la Unión de 
sus propias fuentes independientes de 
financiación para hacer que concuerden 
los objetivos políticos de la Unión y su 
presupuesto, tal y como se establece en el 
artículo 311 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea, los 
ingresos del ITF deben asignarse 
totalmente o, al menos, en parte al 
presupuesto de la Unión en calidad de 
recurso auténticamente propio.

Enmienda 2
Propuesta de Directiva

Considerando 24 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(24 ter) La presente Directiva no aborda 
la gestión de los ingresos del ITF. Sin 
embargo, teniendo en cuenta las 

                                               
1 P7_TA-(2012)0217
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propuestas legislativas de la Comisión 
sobre la reforma del sistema de recursos 
propios de la Unión de 2011 y la 
Resolución del Parlamento Europeo, de 
13 de marzo de 20131, sobre las 
Conclusiones del Consejo Europeo de los 
días 7 y 8 de febrero sobre el Marco 
Financiero Plurianual, los ingresos del 
ITF deben asignarse al menos en parte al 
presupuesto de la UE en calidad de
recurso auténticamente propio. El uso de 
los ingresos provenientes del ITF como 
recurso propio de la UE reduciría 
proporcionalmente las contribuciones de 
las rentas brutas nacionales al 
presupuesto de la UE por parte de todos 
los Estados miembros participantes, con 
independencia de sus contribuciones 
individuales al presupuesto de la UE 
mediante el ITF, pudiendo por tanto 
reducir la carga que soportan los erarios 
públicos.
____________
1 Textos Aprobados, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Artículo 10 – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

4 bis. Los Estados miembros participantes 
garantizarán que la proporción del ITF 
considerada como recurso propio de la 
Unión se transfiera al presupuesto de la 
UE de conformidad con el Reglamento 
(UE) nº ... / 2012 [sobre los métodos y el 
procedimiento de puesta a disposición del 
recurso propio basado en el impuesto 
sobre las transacciones financieras]1.
_____________
1 COM (2011)0738.
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Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Artículo 19 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Cada cinco años, y por primera vez el 31 
de diciembre de 2016 a más tardar, la 
Comisión presentará al Consejo un informe 
sobre la aplicación de la presente Directiva 
y, en su caso, una propuesta.

1. Cada cinco años, y por primera vez el 31 
de diciembre de 2016 a más tardar, la 
Comisión presentará al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre la 
aplicación de la presente Directiva y, en su 
caso, una propuesta.
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