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LÜHISELGITUS

2011. aasta juunis esitas komisjon ettepanekute paketi liidu omavahendite süsteemi 
reformimiseks. Üks selle aluspõhimõtteid oli kehtestada finantstehingute maks, et ühtlustada 
finantstehingute maksustamist reguleerivaid seadusi ELi liikmesriikides. Komisjoni ettepanek 
oli suunata 2/3 selle maksuga kogutavatest vahenditest omavahenditena ELi eelarvesse. 

Euroopa Parlament andis 23. mail 2012 toetava arvamuse komisjoni ettepaneku kohta võtta 
vastu direktiiv, millega kehtestatakse finantstehingute maks. Nõukogu 22. juuni ja 10. juuli 
2012. aasta istungitel veenduti aga, et püsivad olulised eriarvamused küsimuses, kas ELi 
tasandil on vaja kehtestada ühine finantstehingute maksu süsteem, ning et ühtlustatud 
finantstehingute maksu põhimõte ei saa lähitulevikus nõukogus ühehäälset toetust. 

11 liikmesriiki otsustasid ühtlustatud finantstehingute maksu kehtestamisega edasi minna ning 
komisjon käivitas tõhustatud koostöö menetluse sellise maksu rakendamiseks üksnes nendes 
liikmesriikides. Käesolevas direktiivi ettepanekus käsitletakse tõhustatud koostöö rakendamist 
finantstehingute maksu valdkonnas ning see on kooskõlas nõukogu 22. jaanuari 2013 loaga, 
mis saadi pärast Euroopa Parlamendi 12. detsembril 2012 antud nõusolekut. Sisult on see 
väga sarnane komisjoni esialgse ettepanekuga finantstehingute maksu kehtestamiseks, 
kusjuures mõningate tehtud muudatustega võetakse arvesse asjaolu, et osalevate 
liikmesriikide arv on esialgsest väiksem.

Omavahenditega seotud küsimused

Euroopa Parlament on korduvalt väljendanud seisukohta, et praeguse omavahendite süsteemi 
reformimine on asjakohane. Erinevalt aluslepingu mõttest ja sätetest1 tuleb praegu umbes 85% 
liidu tuludest mitte tegelikest omavahenditest, vaid liikmesriikide osamaksetest. See on seadnud 
nn õiglase tulu loogika kõigi ELi eelarvealaste otsustusprotsesside keskmesse ning 
põhjustanud terve rea tagasimakseid ja põhjendamatuid erandeid. 

Oma värskeimas, 2013. aasta märtsist pärinevas resolutsioonis tuletab parlament järjekordselt 
meelde, kui tähtis on pöörduda tagasi aluslepingu teksti juurde, ning nõuab sellise süsteemi 
kohaldamist, mida rahastataks vähemalt 60% ulatuses omavahenditest. Lisaks nõuab 
parlament läbirääkimisi omavahendite reformi siduva tegevuskava koostamiseks, milles 
määratletakse protsessi järgmised etapid. Tõeliste omavahendite kasutuselevõtmine tagab ELile 
piisavad vahendid oma kohustuste ja eesmärkide täitmiseks, ilma et peaks tingimata suurendama 
ELi eelarvet.

Ehkki praegusel etapil ei kohaldata finantstehingute maksu kõigis liikmesriikides, võiks 
osalevates liikmesriikides sellest saadav tulu (arvestuslikult umbes 31 miljardit eurot aastas) 
minna osaliselt või täielikult liidu eelarvesse – see vähendaks eraldisi nende liikmesriikide 
kogurahvatulust ja aitaks täita liidu eelarve omavahenditest rahastamise eesmärki. Komisjoni 
finantstehingute maksu ettepanek vastab enamikule parlamendi resolutsioonis finantstehingute 

                                               
1 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 esimene lõik: „Eelarvet rahastatakse täielikult 
omavahenditest, ilma et see piiraks muid tulusid.”
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maksu ühise süsteemi kohta1 nimetatud tõeliste omavahendite kriteeriumidele, milleks on 
piisavus, stabiilsus, nähtavus ja lihtsus, madalad tegevuskulud, vahendite tõhus eraldamine, 
vertikaalne ja horisontaalne võrdsus ning õiglased osamaksed.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma raportisse 
järgmised muudatusettepanekud:

Muudatusettepanek 1
Ettepanek võtta vastu direktiiv

Põhjendus 24 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24 a) Selleks et tagada liidule oma 
sõltumatud rahastamisallikad ELi eelarve 
paremaks kooskõlla viimiseks liidu 
poliitiliste eesmärkidega, nagu on ette 
nähtud Euroopa Liidu toimimise lepingu 
artiklis 311, tuleks finantstehingute 
maksust laekuvad summad tõelise 
omavahendina suunata täies mahus või 
vähemalt osaliselt liidu eelarvesse.

Muudatusettepanek 2
Ettepanek võtta vastu direktiiv

Põhjendus 24 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24 b) Käesolevas direktiivis ei käsitleta 
finantstehingute maksust laekuva tulu 
haldamist. Võttes siiski arvesse komisoni 
2011. aasta seadusandlikke ettepanekuid 
ELi omavahendite süsteemi reformimise 
kohta ning Euroopa Parlamendi 13. 
märtsi 2013. aasta resolutsiooni 7.–8. 
veebruaril kokku tulnud Euroopa 
Ülemkogu järelduste kohta mitmeaastase 
finantsraamistiku kohta1, tuleks vähemalt 
osa finantstehingute maksust laekuvast 
tulust suunata tõelise omavahendina ELi 

                                               
1 P7_TA-(2012)0217
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eelarvesse. Finantstehingute maksust 
laekuva tulu kasutamine täies mahus või 
osaliselt liidu tõelise omavahendina 
vähendaks samavõrra osalevate 
liikmesriikide kogurahvatulu põhiseid 
osamakse liidu eelarvesse (sõltumata 
nendest riikidest ELi eelarvesse 
suunatavast finantstehingute maksu 
osast), vähendades nii koormust riikide 
eelarvetele.
____________
1 Vastuvõetud tekstid, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 10 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4 a. Osalevad liikmesriigid tagavad, et ELi 
omavahenditena kasutatav osa 
finantstehingute maksust kantakse ELi 
eelarvesse nõukogu määruse (EL) nr 
[…/…] (meetodite ja menetluse kohta, 
millega tehakse kättesaadavaks 
finantstehingute maksul põhinevad 
omavahendid)1 kohaselt.
_____________
1 COM(2011)0738.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 19 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Iga viie aasta tagant ja esimest korda 
hiljemalt 31. detsembril 2016 esitab 
komisjon nõukogule aruande käesoleva 
direktiivi kohaldamise kohta ja vajaduse 
korral ettepaneku.

Iga viie aasta tagant ja esimest korda 
hiljemalt 31. detsembril 2016 esitab 
komisjon Euroopa Parlamendile ja
nõukogule aruande käesoleva direktiivi 
kohaldamise kohta ja vajaduse korral 
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ettepaneku.
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