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LYHYET PERUSTELUT

Komissio esitti kesäkuussa 2011 paketin, joka sisältää ehdotuksia unionin omien varojen 
järjestelmän uudistamiseksi. Sen perustana oli muun muassa ajatus finanssitransaktioiden 
verotusta koskevan lainsäädännön yhdenmukaistamisesta jäsenvaltioissa ottamalla käyttöön 
finanssitransaktiovero. Komissio esitti, että kaksi kolmasosaa kyseisen veron avulla kerätyistä 
tuloista otettaisiin unionin talousarvioon omina varoina.

Euroopan parlamentti antoi 23. toukokuuta 2012 myönteisen lausunnon komission 
ehdotuksesta direktiiviksi finanssitransaktioveron käyttöönotosta. Neuvoston kokouksissa 
22. kesäkuuta ja 10. heinäkuuta 2012 saatiin kuitenkin varmuus siitä, että edelleen oli 
olennaisia mielipide-eroja siitä, oliko unionin tasolla tarpeen ottaa käyttöön yhteinen 
finanssitransaktioverojärjestelmä, ja että yhdenmukaistetun finanssitransaktioveron periaate ei 
saisi neuvoston yksimielistä kannatusta lähitulevaisuudessa.

Yhteensä 11 jäsenvaltiota päätti ottaa yhdenmukaistetun finanssitransaktioveron käyttöön, ja 
komissio käynnisti tiiviimpää yhteistyötä koskevan menettelyn kyseisen veron 
käyttöönottamiseksi vain näissä jäsenvaltioissa. Tämä direktiiviehdotus koskee tiiviimmän 
yhteistyön toteuttamista finanssitransaktioveron alalla, ja siinä noudatetaan neuvoston 22. 
tammikuuta 2013 antamaa lupaa, joka myönnettiin Euroopan parlamentilta 12. joulukuuta 
2012 saadun hyväksynnän jälkeen. Pohjimmiltaan ehdotus muistuttaa finanssitransaktioveron 
käyttöönottoa koskevaa komission alkuperäistä ehdotusta, mutta siihen on tehty tarvittavat 
mukautukset, jotta voidaan ottaa huomioon osallistuvien jäsenvaltioiden pienempi määrä.

Omia varoja koskevat näkökohdat

Parlamentti on useissa yhteyksissä toistanut kantansa, jonka mukaan nykyistä omien varojen 
järjestelmää on ehdottomasti uudistettava. Perussopimuksen1 hengen ja kirjaimen vastaisesti 
noin 85 prosenttia unionin tuloista muodostuu nykyään jäsenvaltioiden maksuosuuksista eikä 
aidoista omista varoista. Sen vuoksi ”oikeudenmukaisen palautuksen” logiikka on tullut kaiken 
talousarviota koskevan unionin päätöksenteon keskeiseksi elementiksi, mikä on synnyttänyt 
suuren joukon alennuksia ja perusteettomia poikkeuksia.

Uusimmassa päätöslauselmassaan (maaliskuu 2013) parlamentti palautti jälleen kerran 
mieliin, että on tärkeää ryhtyä jälleen noudattamaan perussopimusta, ja kehotti ottamaan 
käyttöön omien varojen järjestelmän, josta vähintään 60 prosenttia rahoitetaan omista 
varoista. Parlamentti vaatii myös neuvotteluja omien varojen uudistamista koskevasta 
sitovasta etenemissuunnitelmasta, jossa määritellään prosessin seuraavat vaiheet. Ottamalla 
käyttöön aidot omat varat varmistetaan, että unionilla on käytettävissään riittävästi rahoitusta, 
jotta se kykenee noudattamaan sitoumuksiaan ja saavuttamaan tavoitteensa kasvattamatta 
välttämättä unionin talousarviota.

Vaikka finanssitransaktioveroa ei tässä vaiheessa oteta käyttöön kaikissa jäsenvaltioissa, sen 
keräämisestä osallistuvissa jäsenvaltioissa syntyvä tuotto (arviolta 31 miljardia euroa vuodessa) 

                                               
1 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan ensimmäinen kohta: ”Talousarvio rahoitetaan 
kokonaisuudessaan unionin omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja.”
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voitaisiin käyttää kokonaan tai osittain unionin talousarvion rahoittamiseen, mikä vähentäisi 
vastaavasti BKTL-maksuosuuksia ja auttaisi saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan unionin 
talousarvio rahoitetaan omin varoin. Finanssitransaktioveroa koskeva komission ehdotus vastaa 
useimpia aidoille omille varoille asetettuja perusteita, jotka mainitaan Euroopan unionin omien 
varojen järjestelmän tulevaisuudesta annetussa parlamentin päätöslauselmassa1. Niitä ovat
erityisesti riittävyys, vakaus, havainnollisuus ja yksinkertaisuus, alhaiset toimintakustannukset, 
tehokas resurssien jako, vertikaalinen ja horisontaalinen tasapuolisuus sekä oikeudenmukaiset 
maksuosuudet.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa 
sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 24 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(24 a) Jotta unionilla olisi omia 
riippumattomia rahoituslähteitä, joiden 
avulla unionin toimintalinjojen tavoitteet 
ja unionin talousarvio saadaan paremmin 
vastaamaan toisiaan, kuten Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
311 artiklassa määrätään, 
finanssitransaktioverosta saatavat varat 
olisi osoitettava kokonaan tai ainakin 
osittain unionin talousarvioon aitoina 
omina varoina.

Tarkistus 2
Ehdotus direktiiviksi

Johdanto-osan 24 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(24 b) Tässä direktiivissä ei käsitellä 
finanssitransaktioverosta saatavien 
tulojen hallinnointia. Kun kuitenkin 
otetaan huomioon komission vuonna 

                                               
1 P7_TA-(2012)0217
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2011 esittämät lainsäädäntöehdotukset 
EU:n omien varojen järjestelmän 
uudistamisesta sekä Euroopan 
parlamentin 13 päivänä maaliskuuta 2013 
antama päätöslauselma Eurooppa-
neuvoston 7.–8. helmikuuta antamista 
monivuotista rahoituskehystä koskevista 
päätelmistä1, ainakin osa 
finanssitransaktioverosta saatavista 
tuloista olisi osoitettava unionin 
talousarvioon aitoina omina varoina. Jos 
finanssitransaktioverosta saadut tulot 
käytetään kokonaan tai osittain aitoina 
omina varoina, tämä pienentää samassa 
suhteessa kaikkien osallistuvien 
jäsenvaltioiden unionin talousarvioon 
maksamia BKTL-maksuosuuksia –
riippumatta niiden unionin talousarvioon 
maksamasta finanssitransaktioveroon 
perustuvasta maksuosuudesta – jolloin 
jäsenvaltioiden valtiontalouteen 
kohdistuva rasitus pienenee.
____________
1 Hyväksytyt tekstit, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
10 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Osallistuvien jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että 
finanssitransaktioverosta unionin omina 
varoina käytettävä osuus siirretään 
unionin talousarvioon 
finanssitransaktioveroon perustuvien 
omien varojen käyttöön asettamisessa 
noudatettavista menetelmistä ja 
menettelystä annetun neuvoston 
asetuksen […/…]1 mukaisesti.
_____________
1 COM (2011)0738.
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Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
19 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio toimittaa neuvostolle joka viides 
vuosi ja ensimmäisen kerran 31 päivään 
joulukuuta 2016 mennessä kertomuksen 
tämän direktiivin täytäntöönpanosta ja 
tarvittaessa ehdotuksen.

Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle joka viides 
vuosi ja ensimmäisen kerran 31 päivään 
joulukuuta 2016 mennessä kertomuksen 
tämän direktiivin täytäntöönpanosta ja 
tarvittaessa ehdotuksen.
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