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RÖVID INDOKOLÁS

2011 júniusában a Bizottság az Unió sajátforrás-rendszerének reformját célzó 
javaslatcsomagot terjesztett elő. Az alapjául szolgáló elképzelések egyike az uniós 
tagállamoknak a pénzügyi tranzakciókra kivetett adókra vonatkozó jogszabályai 
harmonizációja egy pénzügyi tranzakciós adó bevezetése révén. A Bizottság javaslata szerint 
az ebből az adóból származó bevétel 2/3-a az uniós költségvetésbe folyna be, saját forrásként. 

Az Európai Parlament 2012. május 23-án kedvező véleményt adott a Bizottságnak egy 
pénzügyi tranzakciós adót bevezető irányelvre vonatkozó javaslatáról. A Tanács 2012. június 
22-i és július 10-i ülésén bebizonyosodott, hogy jelentős véleménykülönbségek állnak fenn a 
tekintetben, hogy szükség van-e a pénzügyi tranzakciós adó közös, uniós szintű rendszerére, 
és hogy a pénzügyi tranzakciókra kivetett összehangolt adó elve nem kap belátható időn belül 
egyhangú támogatást a Tanácson belül. 

11 tagállam megállapodott a harmonizált pénzügyi tranzakciós adó bevezetésének 
folytatásában, és a Bizottság megerősített együttműködési eljárást indított egy ilyen típusú 
adónak kizárólag e tagállamokban való bevezetése érdekében. A jelenlegi irányelvjavaslat a 
pénzügyi tranzakciós adó területén létrehozandó megerősített együttműködés végrehajtására 
vonatkozik, a Tanács 2013. január 22-i felhatalmazásának megfelelően, amelyet az Európai 
Parlament általi 2012. december 12-i jóváhagyást követően adott ki. Ez lényegében igen 
hasonló a pénzügyi tranzakciós adó bevezetéséről szóló eredeti bizottsági javaslathoz, a részt 
vevő tagállamok alacsonyabb számából szükségszerűen következő módosításokkal.

A saját források szempontjai

A Parlament számos alkalommal hangoztatta, hogy kívánatosnak tartaná a saját források 
jelenlegi rendszerének reformját. A Szerződés szellemével és betűjével ellentétben1 jelenleg az 
Unió bevételeinek kb. 85%-a nemzeti hozzájárulásokból, nem pedig valódi saját forrásokból 
származik. Ez a „méltányos viszonzás” logikáját állította minden uniós költségvetési döntés 
középpontjába, minek köszönhetően kialakult a visszatérítések és az indokolatlan kivételek 
hosszú listája. 

A Parlament legutóbbi határozatában (2013. március) ismét emlékeztetett a Szerződésben 
foglaltak hű betartásának fontosságára, és olyan sajátforrás-rendszer bevezetését sürgette, 
amely legalább 60%-ban saját forrásból kerül finanszírozásra. A Parlament ragaszkodik 
továbbá a saját források reformjának kötelező menetrendjéről folytatott megbeszélésekhez, 
amelyek kijelölik a folyamat következő lépéseit. A valódi saját források bevezetése elegendő 
pénzügyi forrást fog biztosítani az Unió számára kötelezettségvállalásai teljesítéséhez és 
célkitűzései eléréséhez, anélkül, hogy feltétlenül növelné az uniós költségvetést.

Bár ebben a szakaszban a pénzügyi tranzakciós adó nem kerül minden tagállamban bevezetésre, 
a részt vevő országokban befolyó bevételt (amelynek becsült összege évente 31 milliárd euró) 

                                               
1 Az EUMSZ 311. cikkének első bekezdése: „Az egyéb bevételek sérelme nélkül, a 
költségvetést teljes egészében saját forrásokból kell finanszírozni”.
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egészben vagy részben az uniós költségvetés finanszírozására lehetne fordítani, csökkentve 
egyúttal e tagállamok egyedi GNI-hozzájárulásait, és elősegítve az uniós költségvetés saját 
forrásokból való finanszírozása célkitűzésének elérését. A Bizottság pénzügyi tranzakciós adóra 
vonatkozó javaslata teljesíti az Európai Unió saját forrásainak jövőjéről szóló európai parlamenti 
állásfoglalás1 valódi saját forrásokra vonatkozó legtöbb feltételét, konkrétan a következőket: 
elegendőség, stabilitás, láthatóság és egyszerűség, alacsony működési költségek, a források 
hatékony elosztása, vertikális és horizontális méltányosság és méltányos hozzájárulások.

MÓDOSÍTÁSOK

A Költségvetési Bizottság felkéri a Gazdasági és Monetáris Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy jelentésébe foglalja bele az alábbi módosításokat:

Módosítás 1
Irányelvre irányuló javaslat

24 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(24a) Annak érdekében, hogy az Uniónak 
saját, független pénzügyi források 
álljanak rendelkezésére az Unió politikai 
célkitűzéseinek és költségvetésének jobb 
egymáshoz igazítása érdekében, az 
Európai Unió működéséről szóló 
szerződés 311. cikkében foglaltaknak 
megfelelően, a pénzügyi tranzakciós 
adóból származó bevételeket legalább 
részben az uniós költségvetéshez kell 
rendelni valódi saját forrásként.

Módosítás 2
Irányelvre irányuló javaslat

24 b preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(24b) Ez az irányelv nem foglalkozik a 
pénzügyi tranzakciós adóból származó 
bevétel kezelésével. Azonban – tekintettel 
a saját forrásokról szóló 2011. évi 
bizottsági jogalkotási javaslatokra, 
valamint az Európai Tanács többéves 

                                               
1 P7_TA-(2012)0217.
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pénzügyi keretre vonatkozó február 7–8-i 
következtetéseiről szóló 2013. március 13-i 
európai parlamenti állásfoglalásra1 – a 
tranzakciós adóból származó bevételek 
legalább egy részét az EU költségvetéshez 
kell rendelni valódi saját forrásként. A 
pénzügyi tranzakció adóból származó 
bevétel részben vagy egészben valódi saját 
forrásként való felhasználása arányosan 
csökkenteni fogja a részt vevő tagállamok 
GNI-alapú nemzeti hozzájárulásait az 
uniós költségvetéshez – függetlenül az 
uniós költségvetéshez való egyedi, 
pénzügyi tranzakciós adóból származó 
hozzájárulásaiktól –, és ezáltal csökkenti a 
nemzeti államháztartásokra háruló 
terheket;
____________
1 Elfogadott szövegek, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Módosítás 3

Irányelvre irányuló javaslat
10 cikk – 4 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(4a) A részt vevő tagállamok biztosítják, 
hogy a pénzügyi tranzakciós adónak az 
Unió saját forrásaként felhasználandó 
részét átutalják az uniós költségvetésbe, 
összhangban a pénzügyi tranzakciós adó 
alapú saját forrás rendelkezésre 
bocsátásának módszereiről és eljárásáról 
szóló [.../...] tanácsi rendelettel1.
_____________
1 COM(2011)0738.
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Módosítás 4

Irányelvre irányuló javaslat
19 cikk – 1 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) A Bizottság ötévenként, illetve első 
alkalommal 2016. december 31-ig az ezen 
irányelv alkalmazásáról szóló jelentést 
terjeszt a Tanács elé, amelyet adott esetben 
javaslattal egészít ki.

(1) A Bizottság ötévenként, illetve első 
alkalommal 2016 decemberéig az ezen 
irányelv alkalmazásáról szóló jelentést 
terjeszt az Európai Parlament és a Tanács 
elé, amelyet adott esetben javaslattal 
egészít ki.
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