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TRUMPAS PAGRINDIMAS

2011 m. birželio mėn. Komisija pristatė pasiūlymų dėl Sąjungos nuosavų išteklių sistemos 
reformos paketą. Viena iš pagrindinių idėjų buvo teisės aktų, susijusių su finansinių sandorių 
ES valstybėse narėse apmokestinimu įvedant finansinių sandorių mokestį (FSM), 
suderinimas. Komisija pasiūlė, kad du trečdaliai taikant šį mokestį surinktų pajamų būtų 
pervedama į ES biudžetą kaip nuosavi ištekliai.

Europos Parlamentas 2012 m. gegužės 23 d. pateikė teigiamą nuomonę dėl Komisijos 
pasiūlymo dėl direktyvos, kuria įvedamas FSM. Vis dėlto 2012 m. birželio 22 d. ir liepos 
10 d. Tarybos posėdžiuose nustatyta, kad vis dar yra esminių nuomonių skirtumų dėl poreikio 
nustatyti ES lygmens bendrą FSM sistemą ir kad artimiausioje ateityje vieningos paramos 
suderinto finansinių sandorių mokesčio principui Taryboje nebus.

11 valstybių narių sutarė įvesti suderintą FSM ir Komisija pradėjo tvirtesnio 
bendradarbiavimo procedūrą dėl šio mokesčio įgyvendinimo tose valstybėse narėse. Šis 
pasiūlymas dėl direktyvos yra susijęs su tvirtesnio bendradarbiavimo FSM srityje 
įgyvendinimu vadovaujantis 2013 m. sausio 22 d. Tarybos leidimu, suteiktu Europos 
Parlamentui davus pritarimą 2012 m. gruodžio 12 d. Iš esmės jis labai panašus į pradinį 
Komisijos pasiūlymą dėl FSM įvedimo, su būtinais pritaikymais siekiant atsižvelgti į 
sumažėjusį dalyvaujančių valstybių narių skaičių.

Nuosavų išteklių aspektai

Parlamentas kelis kartus pakartojo, kad dabartinės nuosavų išteklių sistemos reforma yra 
priimtina. Priešingai Sutarties1 esmei ir turiniui, apie 85 proc. Sąjungos pajamų šiandien sudaro 
nacionaliniai įnašai, o ne tikri nuosavi ištekliai. Dėl to visų sprendimų dėl ES biudžeto 
priėmimas tapo paremtas pagrįstos grąžos logika ir atsirado daug permokų grąžinimų ir 
nepagrįstų išimčių.

Savo paskutinėje rezoliucijoje (2013 m. kovo mėn.) Parlamentas dar kartą priminė, kad 
svarbu vėl vadovautis Sutarties turiniu, ir paragino taikyti nuosavų išteklių sistemą, kuri 
finansuojama iš mažiausiai 60 proc. nuosavų išteklių. Parlamentas taip pat primygtinai ragina 
derėtis dėl privalomo veiksmų plano dėl nuosavų išteklių reformos, apibrėžiant kitus proceso 
etapus. Tikrų nuosavų išteklių įvedimas užtikrins pakankamus išteklius ES, kad ji galėtų vykdyti 
savo įsipareigojimus ir įgyvendinti tikslus bereikalingai nedidindama ES biudžeto.

Nors šiuo etapu FSM nebus taikomas visose valstybėse narėse, pajamos iš jo surinkimo 
dalyvaujančiose šalyse (numatoma apie 31 mlrd. EUR per metus) galėtų būti visiškai arba iš 
dalies panaudotos Sąjungos biudžeto finansavimui, o atitinkami tų šalių bendrosiomis 
nacionalinėmis pajamomis (BNP) pagrįsti įnašai sumažėtų ir būtų prisidedama siekiant, kad 
Sąjungos biudžetas būtų finansuojamas iš nuosavų išteklių. Komisijos pasiūlymas dėl FSM 
atitinka daugumą tikrų nuosavų išteklių kriterijų, paminėtų Parlamento rezoliucijoje dėl Europos 
Sąjungos nuosavų išteklių ateities2, konkrečiai: pakankamumą, stabilumą, matomumą ir 

                                               
1 SESV 311.1 straipsnis: „Neatmetant kitų įplaukų, visas biudžetas finansuojamas nuosavais ištekliais.“
2 P7_TA(2012)0217.
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paprastumą, nedideles veiklos sąnaudas, veiksmingą išteklių paskirstymą, vertikalųjį ir 
horizontalųjį teisingą apmokestinimą ir teisingai nustatytus įnašus.

PAKEITIMAI

Biudžeto komitetas ragina atsakingą Ekonomikos ir pinigų politikos komitetą į savo 
pranešimą įtraukti šiuos pakeitimus:

Pakeitimas 1
Pasiūlymas dėl direktyvos

24 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos siūlomas tekstas Pakeitimas

(24a) siekiant Sąjungai užtikrinti 
nuosavus nepriklausomus finansavimo 
šaltinius, kad būtų geriau suderinti 
Sąjungos politikos tikslai ir ES biudžetas, 
kaip numatyta Sutarties dėl Europos 
Sąjungos veikimo 311 straipsnyje, visas 
įplaukas iš finansinių sandorių mokesčio 
ar bent jų dalį reikėtų pervesti į Sąjungos 
biudžetą kaip tikrus nuosavus išteklius;

Pakeitimas 2
Pasiūlymas dėl direktyvos

24 b konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos siūlomas tekstas Pakeitimas

(24b) šioje direktyvoje nenagrinėjamas iš 
FSM gautų pajamų valdymas. Vis dėlto, 
atsižvelgiant į 2011 m. Komisijos 
pasiūlymus dėl teisėkūros procedūra 
priimamo akto dėl ES nuosavų išteklių 
sistemos reformos, tai pat į 2013 m. kovo 
13 d. Europos Parlamento rezoliuciją1 dėl 
Europos Vadovų Tarybos vasario 7–8 d. 
susitikimo išvadų dėl daugiametės 
finansinės programos, bent dalis įplaukų 
iš FSM turėtų būti pervesta į ES biudžetą 
kaip tikri nuosavi ištekliai. Naudojant iš 
FSM gautas įplaukas kaip ES nuosavus 
išteklius, nepaisant dalyvaujančių 
valstybių narių individualių FSM įnašų į 
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ES biudžetą, proporcingai sumažėtų jų 
visų nacionaliniai BNP pagrįsti įnašai į 
Sąjungos biudžetą, taigi būtų sumažinta 
nacionaliniams iždams tenkanti našta;
____________
1 Priimti tekstai, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Pakeitimas 3

Pasiūlymas dėl direktyvos
10 straipsnio 4 a dalis (nauja)

Komisijos siūlomas tekstas Pakeitimas

4a. Dalyvaujančios valstybės narės 
užtikrina, kad FSM dalis, naudojama kaip 
ES nuosavi ištekliai, būtų pervesta į ES 
biudžetą pagal Tarybos reglamentą [.../...] 
dėl nuosavų išteklių, pagrįstų finansinių 
sandorių mokesčiu, teikimo metodų ir 
tvarkos1.
_____________
1 COM(2011) 0738.

Pakeitimas 4

Pasiūlymas dėl direktyvos
19 straipsnio pirma pastraipa

Komisijos siūlomas tekstas Pakeitimas

1. Kas penkerius metus, o pirmą kartą iki 
2016 m. gruodžio 31 d. Komisija pateikia 
Tarybai šios direktyvos taikymo ataskaitą 
ir prireikus pasiūlymą.

1. Kas penkerius metus, o pirmą kartą iki 
2016 m. gruodžio 31 d., Komisija pateikia 
Europos Parlamentui ir Tarybai šios 
direktyvos taikymo ataskaitą ir prireikus 
pasiūlymą.
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