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BEKNOPTE MOTIVERING

De Commissie heeft in juni 2011 een reeks voorstellen gedaan voor een hervorming van het 
stelsel van eigen middelen van de Unie. Een van de achterliggende ideeën was om te komen 
tot de harmonisatie van wetgeving betreffende de belasting op financiële transacties in de EU-
lidstaten door de invoering van een belasting op financiële transacties (FTT). In het voorstel 
van de Commissie werd bepaald dat tweederde deel van de opbrengsten uit deze belasting als 
eigen middelen voor de EU-begroting zou dienen.

Het Europees Parlement heeft op 23 mei 2012 een positief advies uitgebracht over het 
oorspronkelijke Commissievoorstel betreffende de invoering van een FTT. Op de 
Raadszittingen van 22 juni en 10 juli 2012 werd echter vastgesteld dat er fundamentele 
meningsverschillen over de behoefte aan de totstandbrenging van een gemeenschappelijk 
FTT-stelsel op EU-niveau bleven bestaan en dat het beginsel van een geharmoniseerde 
belasting op financiële transacties in de nabije toekomst geen unanieme steun in de Raad zou 
krijgen.

Elf lidstaten hebben besloten om met de introductie van een geharmoniseerde FTT voort te 
gaan en de Commissie heeft daartoe een procedure ingeleid tot nauwere samenwerking voor 
de invoering van een dergelijke belasting in enkel deze lidstaten. Voorliggend voorstel voor 
een richtlijn betreft de uitvoering van de nauwere samenwerking op het gebied van de 
belasting op financiële transacties, in overeenstemming met de machtiging die de Raad op 
22 januari 2013 heeft verleend nadat het Europees Parlement op 12 december 2012 zijn 
instemming had betuigd. Afgezien van de noodzakelijke aanpassingen in verband met het 
beperkte aantal deelnemende lidstaten stemt het voorstel nauw overeen met het 
oorspronkelijke Commissievoorstel voor de invoering van een FTT.

Problematiek van de eigen middelen

Het Parlement heeft herhaaldelijk te kennen gegeven dat een hervorming van het stelsel van 
eigen middelen nodig is. In strijd met de letter en de geest van het Verdrag1 bestaan de huidige 
ontvangsten van de Unie voor ongeveer 85 % uit nationale bijdragen en niet uit werkelijk eigen 
middelen. Hierdoor is de logica van de "billijke tegenprestatie" centraal komen te staan bij elk 
besluit over de EU-begroting, met als gevolg een lange lijst van kortingen en 
ongerechtvaardigde uitzonderingen.

In zijn meest recente resolutie van maart 2013 wijst het Parlement opnieuw op het belang om 
de tekst van het Verdrag als uitgangspunt te nemen en verzoekt het om de invoering van een 
stelsel van eigen middelen dat minstens voor 60 % uit eigen middelen is gefinancierd. Het 
Parlement dringt tevens aan op onderhandelingen over een bindend stappenplan voor de 
hervorming van het stelsel van eigen middelen, waarin de volgende stappen in het proces 
worden beschreven. De invoering van een echt stelsel van eigen middelen zal ervoor zorgen dat 
de EU over voldoende middelen beschikt om haar verplichtingen na te komen en haar 

                                               
1 Artikel 311, lid 1, van het VWEU: "De begroting wordt, onverminderd andere ontvangsten, volledig uit eigen 
middelen gefinancierd."
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doelstellingen te bereiken zonder dat de EU-begroting daartoe noodzakelijkerwijze verhoogd 
moet worden.

Hoewel in dit stadium de FTT niet in alle lidstaten van toepassing zal zijn, kunnen de 
opbrengsten van de inning in de deelnemende landen (geraamd op ongeveer 31 miljard euro per 
jaar) geheel of gedeeltelijk worden gebruikt om de Uniebegroting te financieren en hun 
respectieve bni-bijdragen te verminderen en zodoende bij te dragen aan de doelstelling om de 
Unie-begroting uit eigen middelen te financieren. Het Commissievoorstel voldoet aan de meeste 
criteria die in de resolutie van het Parlement over de toekomst van de eigen middelen van de 
Europese Unie1 worden gesteld aan een daadwerkelijk stelsel van eigen middelen en met name: 
toereikendheid, stabiliteit, zichtbaarheid en eenvoud, lage operationele kosten, efficiënte 
toewijzing van middelen, verticale en horizontale billijkheid en redelijke bijdragen.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische en 
monetaire zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1
Voorstel voor een richtlijn

Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) Teneinde de Unie van eigen 
zelfstandige financieringsbronnen te 
voorzien om de beleidsdoelstellingen van 
de Unie en de EU-begroting beter op 
elkaar af te stemmen, zoals bepaald in 
artikel 311 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, moeten 
ontvangsten uit de belasting op financiële 
transacties geheel of op zijn minst 
gedeeltelijk als werkelijk eigen middelen 
aan de begroting van de Unie worden 
toegewezen.

Amendement 2
Voorstel voor een richtlijn

Overweging 24 ter (nieuw)

                                               
1 P7_TA(2012)0217.
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 ter) Deze richtlijn heeft geen 
betrekking op het beheer van de 
ontvangsten uit de FTT. Gezien de
wetgevingsvoorstellen uit 2011 van de 
Commissie inzake de hervorming van het 
stelsel van de eigen middelen van de EU, 
alsook de resolutie van het Europees 
Parlement van 13 maart 20131 over de 
conclusies van de Europese Raad van 7 
en 8 februari betreffende het meerjarig 
financieel kader, moeten echter de 
ontvangsten uit de FTT ten minste voor 
een deel als werkelijk eigen middelen aan 
de EU-begroting worden toegewezen. Het 
gebruik van FTT-ontvangsten, geheel of 
gedeeltelijk, als werkelijk eigen middelen 
zou de op het bni gebaseerde bijdragen 
van alle deelnemende lidstaten aan de 
begroting van de Unie in dezelfde mate 
verminderen – ongeacht hun eigen FTT-
bijdrage aan de EU-begroting – en zo de 
last voor de nationale begrotingen 
verlagen.
____________
1 Aangenomen teksten P7_TA-
PROV(2013)0078.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De deelnemende lidstaten zorgen 
ervoor dat het deel van de belasting op 
financiële transacties dat dient als eigen 
EU-middelen, naar de EU-begroting 
wordt overgeheveld overeenkomstig 
Verordening (EU) [nr. .../2012] van de 
Raad betreffende de regels en procedures 
voor de terbeschikkingstelling van de 
eigen middelen op basis van de belasting 
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op financiële transacties1.
_____________
1 COM(2011)0738.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 19 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de vijf jaar en voor het eerst uiterlijk 
op 31 december 2016 legt de Commissie 
de Raad een verslag voor over de 
toepassing van deze richtlijn, in 
voorkomend geval tezamen met een 
voorstel.

Om de vijf jaar en voor het eerst uiterlijk 
op 31 december 2016 legt de Commissie 
het Europees Parlement en de Raad een 
verslag voor over de toepassing van deze 
richtlijn, in voorkomend geval tezamen 
met een voorstel.
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