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ZWIEZLE UZASADNIENIE

W czerwcu 2011 r. Komisja przedstawita pakiet wnioskow dotyczacych reformy systemu
zasobow wiasnych Unii. Jednym z zatozen byta harmonizacja przepisow dotyczacych
opodatkowania transakcji finansowych w panstwach cztonkowskich UE poprzez
wprowadzenie podatku od transakcji finansowych (PTF). Komisja zaproponowala, by 2/3
wpltywow z tego podatku zasilato budzet UE w postaci zasobow wiasnych.

Parlament Europejski wydatl przychylna opini¢ na temat wniosku Komisji dotyczacego
ustanowienia podatku od transakcji finansowych w dniu 23 maja 2012 r. Podczas posiedzen
Rady w dniach 22 czerwca 1 10 lipca 2012 r. potwierdzono jednak, Ze utrzymuja sig
podstawowe roznice w opiniach w odniesieniu do potrzeby ustanowienia wspolnego systemu
podatku od transakcji finansowych na poziomie UE oraz Ze zasada zharmonizowanego
podatku od transakcji finansowych nie zyska w najblizszej przysztosci jednomys$lnego
poparcia w Radzie.

Jedenascie panstw cztonkowskich wyrazito zgodg na prowadzenie procedury
zharmonizowanego podatku od transakcji finansowych, a Komisja rozpoczgta procedure
wzmocnionej wspotpracy w celu wprowadzenia takiego podatku tylko w tych panstwach.
Obecny wniosek w sprawie dyrektywy dotyczy wdrozenia wzmocnionej wspolpracy

w obszarze PTF zgodnie z upowaznieniem Rady z dnia 22 stycznia 2013 r., wydanego

w nastgpstwie zgody udzielonej przez Parlament Europejski w dniu 12 grudnia 2012 r.

W swojej istocie bardzo przypomina on pierwotny wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia
PTF wraz z niezbednymi zmianami uwzgl¢dniajacymi zmniejszenie liczby panstw
uczestniczacych.

Kwestia zasobéw wlasnych

Parlament wielokrotnie powtarzat opinig, Ze zmiana istniejacego obecnie systemu zasobow
whasnych jest stosowna. W sprzecznosci z duchem i litera Traktatu', okoto 85% dochodéw Unii
pochodzi ze sktadek panstw cztonkowskich , a nie z autentycznych dochodéw wiasnych.
Spowodowato to, ze logika ,,godziwego zwrotu” zaczeta dominowac¢ w decyzjach
budzetowych UE, dajac poczatek dtugiej liScie rabatow i nieuzasadnionych wyjatkow.

W swojej ostatniej rezolucji (marzec 2013) Parlament ponownie przypomniat znaczenie
powrotu do litery Traktatu i wezwal do stosowania systemu zasobow wlasnych
finansowanego w co najmniej 60% z zasobow wiasnych. Parlament nalega takze na
negocjowanie wigzacego planu dziatania w dziedzinie reformy zasoboéw wlasnych, okreslajac
kolejne etapy procesu. Wprowadzenie autentycznych zasobéw wilasnych zapewni odpowiedni
poziom finansowania dla UE, by mogta wypetia¢ swoje zobowiazania i realizowac cele
niekoniecznie podnoszac budzet UE.

Chociaz na tym etapie PTF nie bgdzie stosowany we wszystkich panstwach czlonkowskich,

" Artykut 311 ust. 1 TFUE: ,,Bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany
catkowicie z zasobéw wiasnych”.
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wplywy z jego poboru w panstwach uczestniczacych (szacowane na 31 mld EUR rocznie)
moglyby by¢ uzyte w catosci lub czgsci do finansowania budzetu Unii, co zmniejszyloby
odpowiednie wklady oparte na DNB i przyczynitoby si¢ do osiagania celu, jakim jest
finansowanie budzetu UE z dochodow wlasnych. Wniosek Komisji dotyczacy PTF spetnia
wigkszos$¢ kryteriow autentycznych zasobéw wiasnych, o ktorych mowa w rezolucji Parlamentu
w sprawie przysztoéci zasobow wiasnych Unii Europejskiej', a konkretnie: wystarczajace
wplywy, stabilno$¢, widoczno$¢ 1 prostota, niskie koszty operacyjne, efektywny przydziat
srodkow, sprawiedliwos$¢ pionowa i pozioma 1 sprawiedliwe sktadki.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(24a) W celu wyposazenia Unii w wiasne,
niezalezne Zrodla finansowania, aby lepiej
skoordynowaé cele polityczne Unii
Europejskiej z jej budietem, tak jak to
przewiduje art. 311 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
dochody 7 podatku od transakcji
finansowych powinny zosta¢ w catosci lub
przynajmniej czesciowo przekazane do
budietu Unii jako rzeczywiste zasoby
wiasne.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 24 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(24b) Niniejsza dyrektywa nie dotyczy
zarzqdzania dochodami 7 PTF. Majqc
jednak na uwadze wnioski ustawodawcze
Komisji 7 2011 r. dotyczqce reformy
systemu zasobow wltasnych UE, a takze

'P7 TA-(2012)0217
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\936405PL.doc

rezolucje Parlamentu Europejskiego

z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej

w dniach 7-8 lutego br. dotyczqcych
wieloletnich ram finansowych’,
przynajmniej czes¢ dochodow 7 PTF
powinna zostaé przeznaczona na budzet
UE jako rzeczywiste zasoby wlasne.
Wykorzystanie dochodow 7 PTF
catkowicie lub czesciowo jako rzeczywisty
zasob wlasny proporcjonalnie
zmniejszyloby oparte na DNB wklady do
budzetu UE wszystkich uczestniczqcych
panstw czltonkowskich — niezaleznie od ich
indywidualnych pochodzqcych 7 PTF
wktadow do budietu UE — tym samym
zmniejszajqc obciqienie skarbow panstwa.

! Teksty przyjete, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Poprawka

4a. Uczestniczqce panstwa czlonkowskie
dopilnowujq, aby czesé PTF przeznaczona
na zasoby wlasne Unii byta przekazywana
do budietu UE zgodnie 7 rozporzqdzeniem
Rady [.../...] w sprawie metod i procedury
udostepniania zasobow wtasnych opartych
na podatku od transakcji finansowych’.

TcoM (2011)0738.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 19 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

1. Co pig¢ lat 1 po raz pierwszy do dnia

31 grudnia 2016 r. Komisja przedstawia
Radzie sprawozdanie na temat stosowania
niniejszej dyrektywy i, w stosownym
przypadku, odpowiedni wniosek.
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Poprawka

1. Co pig¢ lat 1 po raz pierwszy do dnia 31
grudnia 2016 r. Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat stosowania
niniejszej dyrektywy i, w stosownym
przypadku, odpowiedni wniosek.
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