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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

W czerwcu 2011 r. Komisja przedstawiła pakiet wniosków dotyczących reformy systemu 
zasobów własnych Unii. Jednym z założeń była harmonizacja przepisów dotyczących 
opodatkowania transakcji finansowych w państwach członkowskich UE poprzez 
wprowadzenie podatku od transakcji finansowych (PTF). Komisja zaproponowała, by 2/3 
wpływów z tego podatku zasilało budżet UE w postaci zasobów własnych. 

Parlament Europejski wydał przychylną opinię na temat wniosku Komisji dotyczącego 
ustanowienia podatku od transakcji finansowych w dniu 23 maja 2012 r. Podczas posiedzeń 
Rady w dniach 22 czerwca i 10 lipca 2012 r. potwierdzono jednak, że utrzymują się 
podstawowe różnice w opiniach w odniesieniu do potrzeby ustanowienia wspólnego systemu 
podatku od transakcji finansowych na poziomie UE oraz że zasada zharmonizowanego 
podatku od transakcji finansowych nie zyska w najbliższej przyszłości jednomyślnego 
poparcia w Radzie. 

Jedenaście państw członkowskich wyraziło zgodę na prowadzenie procedury 
zharmonizowanego podatku od transakcji finansowych, a Komisja rozpoczęła procedurę 
wzmocnionej współpracy w celu wprowadzenia takiego podatku tylko w tych państwach. 
Obecny wniosek w sprawie dyrektywy dotyczy wdrożenia wzmocnionej współpracy
w obszarze PTF zgodnie z upoważnieniem Rady z dnia 22 stycznia 2013 r., wydanego
w następstwie zgody udzielonej przez Parlament Europejski w dniu 12 grudnia 2012 r.
W swojej istocie bardzo przypomina on pierwotny wniosek Komisji dotyczący wprowadzenia 
PTF wraz z niezbędnymi zmianami uwzględniającymi zmniejszenie liczby państw 
uczestniczących.

Kwestia zasobów własnych

Parlament wielokrotnie powtarzał opinię, że zmiana istniejącego obecnie systemu zasobów 
własnych jest stosowna. W sprzeczności z duchem i literą Traktatu1, około 85% dochodów Unii 
pochodzi ze składek państw członkowskich , a nie z autentycznych dochodów własnych. 
Spowodowało to, że logika „godziwego zwrotu” zaczęła dominować w decyzjach 
budżetowych UE, dając początek długiej liście rabatów i nieuzasadnionych wyjątków. 

W swojej ostatniej rezolucji (marzec 2013) Parlament ponownie przypomniał znaczenie 
powrotu do litery Traktatu i wezwał do stosowania systemu zasobów własnych 
finansowanego w co najmniej 60% z zasobów własnych. Parlament nalega także na 
negocjowanie wiążącego planu działania w dziedzinie reformy zasobów własnych, określając 
kolejne etapy procesu. Wprowadzenie autentycznych zasobów własnych zapewni odpowiedni 
poziom finansowania dla UE, by mogła wypełniać swoje zobowiązania i realizować cele 
niekoniecznie podnosząc budżet UE.

Chociaż na tym etapie PTF nie będzie stosowany we wszystkich państwach członkowskich, 

                                               
1 Artykuł 311 ust. 1 TFUE: „Bez uszczerbku dla innych dochodów budżet jest finansowany 
całkowicie z zasobów własnych”.
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wpływy z jego poboru w państwach uczestniczących (szacowane na 31 mld EUR rocznie) 
mogłyby być użyte w całości lub części do finansowania budżetu Unii, co zmniejszyłoby 
odpowiednie wkłady oparte na DNB i przyczyniłoby się do osiągania celu, jakim jest 
finansowanie budżetu UE z dochodów własnych. Wniosek Komisji dotyczący PTF spełnia 
większość kryteriów autentycznych zasobów własnych, o których mowa w rezolucji Parlamentu
w sprawie przyszłości zasobów własnych Unii Europejskiej1, a konkretnie: wystarczające 
wpływy, stabilność, widoczność i prostota, niskie koszty operacyjne, efektywny przydział 
środków, sprawiedliwość pionowa i pozioma i sprawiedliwe składki.

POPRAWKI

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji 
przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Poprawka 1
Wniosek dotyczący dyrektywy

Motyw 24 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(24a) W celu wyposażenia Unii w własne, 
niezależne źródła finansowania, aby lepiej 
skoordynować cele polityczne Unii 
Europejskiej z jej budżetem, tak jak to 
przewiduje art. 311 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 
dochody z podatku od transakcji 
finansowych powinny zostać w całości lub 
przynajmniej częściowo przekazane do 
budżetu Unii jako rzeczywiste zasoby 
własne.

Poprawka 2
Wniosek dotyczący dyrektywy

Motyw 24 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(24b) Niniejsza dyrektywa nie dotyczy 
zarządzania dochodami z PTF. Mając 
jednak na uwadze wnioski ustawodawcze 
Komisji z 2011 r. dotyczące reformy 
systemu zasobów własnych UE, a także 

                                               
1 P7_TA-(2012)0217
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rezolucję Parlamentu Europejskiego
z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie 
konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej
w dniach 7-8 lutego br. dotyczących 
wieloletnich ram finansowych1, 
przynajmniej część dochodów z PTF 
powinna zostać przeznaczona na budżet 
UE jako rzeczywiste zasoby własne. 
Wykorzystanie dochodów z PTF 
całkowicie lub częściowo jako rzeczywisty 
zasób własny proporcjonalnie 
zmniejszyłoby oparte na DNB wkłady do 
budżetu UE wszystkich uczestniczących 
państw członkowskich – niezależnie od ich 
indywidualnych pochodzących z PTF 
wkładów do budżetu UE – tym samym 
zmniejszając obciążenie skarbów państwa.
____________
1 Teksty przyjęte, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 10 – ustęp 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4a. Uczestniczące państwa członkowskie 
dopilnowują, aby część PTF przeznaczona 
na zasoby własne Unii była przekazywana 
do budżetu UE zgodnie z rozporządzeniem 
Rady […/…] w sprawie metod i procedury 
udostępniania zasobów własnych opartych 
na podatku od transakcji finansowych1.
_____________
1 COM (2011)0738.
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Poprawka 4

Wniosek dotyczący dyrektywy
Artykuł 19 – akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Co pięć lat i po raz pierwszy do dnia 
31 grudnia 2016 r. Komisja przedstawia 
Radzie sprawozdanie na temat stosowania 
niniejszej dyrektywy i, w stosownym 
przypadku, odpowiedni wniosek.

1. Co pięć lat i po raz pierwszy do dnia 31 
grudnia 2016 r. Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
sprawozdanie na temat stosowania 
niniejszej dyrektywy i, w stosownym 
przypadku, odpowiedni wniosek.
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