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JUSTIFICAGAO SUCINTA

Em junho de 2011, a Comissao apresentou um pacote de propostas para uma reforma do
sistema de recursos proprios da Unido. Uma das suas ideias subjacentes era a harmonizagao
da legislacdo relativa a tributagdo das transacdes financeiras nos Estados-Membros da UE
através da introdu¢do de um imposto sobre as transac¢des financeiras (ITF). A Comissao
propds que 2/3 das receitas arrecadadas por meio deste imposto revertam para o or¢gamento da
UE sob a forma de um recurso proprio.

O Parlamento Europeu emitiu o seu parecer favoravel sobre a proposta da Comissdo de uma
diretiva que institui um ITF em 23 de maio de 2012. Contudo, nas reunides do Conselho de
22 de junho e 10 de julho de 2012 reconheceu-se que persistem diferencas de perspetivas
essenciais no que se refere a necessidade de estabelecer um sistema comum de ITF a nivel da
UE e que o principio de um imposto harmonizado sobre as transagdes financeiras ndo poderia
beneficiar do apoio unanime no Conselho num futuro previsivel.

Onze Estados-Membros concordarem em proceder a introdu¢do de um ITF harmonizado e a
Comissao langcou um procedimento de cooperagao reforgada para a introdugdo de um imposto
dessa natureza apenas nesses Estados-Membros. A presente proposta de diretiva diz respeito a
execucao da cooperagdo reforgada no dominio do ITF, de acordo com a autorizacao do
Conselho de 22 de janeiro de 2013, emitida na sequéncia da aprovacdo do Parlamento
Europeu, dada em 12 de dezembro de 2012. No essencial, ela ¢ muito semelhante & proposta
inicial da Comissdo sobre a introdu¢do de um ITF com as adaptagdes necessarias para ter em
conta o menor nimero de Estados-Membros participantes.

Aspetos relativos aos recursos proprios

O Parlamento reiterou em varias ocasides que considera que a reforma do sistema existente de
recursos proprios é pertinente. Contrariamente ao espirito e a letra do Tratado',
aproximadamente 85% da receita da Unido provém hoje de contribui¢des nacionais € ndo de
verdadeiros recursos proprios. Este facto colocou a logica da «contrapartida justa» no centro de
todas as decisdes orcamentais da UE, dando origem a uma longa lista de compensagoes e
excecoes injustificadas.

Na sua resolugdo mais recente (margo de 2013), o Parlamento lembrou mais uma vez a
importancia de regressar a letra do Tratado e preconizou a aplicacdo de um sistema de
recursos proprios financiado no minimo por 60% de recursos proprios. O Parlamento insiste
também na negociagdo de um roteiro vinculativo sobre a reforma dos recursos proprios,
definindo os proximos passos do processo. A introdu¢do de verdadeiros recursos proprios
assegurara a UE recursos financeiros suficientes para cumprir 0s seus compromissos € atingir os
seus objetivos sem aumentar necessariamente o or¢amento da UE.

Embora nesta fase o ITF ndo seja aplicavel em todos os Estados-Membros, as receitas da sua

Artigo 311.°, n.° 1, do TFUE: «O or¢amento ¢é integralmente financiado por recursos proprios, sem prejuizo de outras
receitasy.
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cobranga nos paises participantes (estimadas aproximadamente em 31 mil milhdes de EUR por
ano) poderiam ser usadas no todo ou em parte para financiar o orgamento da Unido, o que
reduziria as respetivas contribui¢cdes com base no RNB e contribuiria para a consecuc¢do do
objetivo de financiar o or¢amento da Unido por meio de recursos proprios. A proposta
apresentada pela Comissdo sobre o ITF cumpre a maioria dos critérios para um verdadeiro
recurso proprio mencionados na Resolugao do Parlamento sobre o futuro dos recursos proprios
da Unido Europeial, e, mais concretamente: suficiéncia, estabilidade, visibilidade e simplicidade,
custos de funcionamento baixos, afetacdo eficiente dos recursos, equidade vertical e horizontal e
contribuicdes justas.

ALTERAGOES

A Comissao dos Or¢amentos insta a Comissao dos Assuntos Econdomicos ¢ Monetarios,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatorio:

Alteraciao 1
Proposta de diretiva

Considerando 24-A (novo)
Texto da Comissdo Alteragao

(24-A) A fim de dotar a Unido com os
seus proprios recursos de financiamento
independentes para melhor alinhar os
respetivos objetivos politicos com o
orcamento da UE, como estipulado no
artigo 311.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, os
Sfundos coletados com o ITF devem ser
total ou, pelo menos, parcialmente
atribuidos ao orcamento da Unido
enquanto recurso proprio genuino.

Alteracio 2
Proposta de diretiva

Considerando 24-B (novo)
Texto da Comissdo Alteragao

(24-B) A presente diretiva ndo rege a
gestao das receitas provenientes do ITF;
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Alteracio 3

Proposta de diretiva
Artigo 10 — n.° 4-A (novo)

Texto da Comissdo
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porém, tendo em conta as propostas
legislativas da Comissdo, de 2011, sobre a
reforma do sistema de recursos proprios
da UE, assim como a Resolucdo do
Parlamento Europeu, de 13 de marco de
201 31, sobre as conclusoes do Conselho
Europeu de 7-8 de fevereiro relativas ao
Quadro Financeiro Plurianual, pelo
menos uma parte das receitas do ITF
devem ser acrescidas ao orcamento da
UE, enquanto recurso préprio genuino. A
utilizacdo, total ou parcial, das receitas do
ITF enquanto recurso proprio genuino
deverao reduzir proporcionalmente as
contribuicoes de todos os
Estados-Membros para o or¢camento da
Unido - independentemente das suas
contribuigoes ITF individuais para o
or¢camento da UE - reduzindo assim o
onus para as tesourarias nacionais.

T Textos aprovados,
P7_TA-PROV(2013)0078.

Alteracao

4-A. Os Estados-Membros participantes
asseguram que a parte do ITF a ser
utilizada enquanto recurso proprio da UE
seja transferida para o orcamento da UE
de acordo com o Regulamento [.../...] do
Conselho relativo aos métodos e ao
procedimento para a colocagdo a
disposicdo do recurso proprio baseado no
imposto sobre as transacées fiannceiras’.

TcoM (2011)0738.
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Alteracao 4

Proposta de diretiva
Artigo 19 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

De cinco em cinco anos, e pela primeira
vez até 31 de dezembro de 2016, a
Comissdo deve apresentar ao Conselho um
relatorio sobre a aplica¢do da presente
diretiva e, se for caso disso, uma proposta
para a sua alteragao.
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Alteracao

De cinco em cinco anos, e pela primeira
vez até 31 de dezembro de 2016, a
Comissao deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre
a aplicagdo da presente diretiva e, se for
caso disso, uma proposta para a sua
alteracao.
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