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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

V júni 2011 Komisia predstavila balík návrhov na reformu systému vlastných zdrojov Únie. 
Jednou z hlavných myšlienok bolo zosúladiť právne predpisy týkajúce sa zdaňovania 
finančných transakcií v členských štátoch EÚ prostredníctvom zavedenia dane z finančných 
transakcií (DFT). Komisia navrhla, aby 2/3 príjmov získaných prostredníctvom tejto dane 
plynuli do rozpočtu EÚ ako vlastný zdroj. 

Európsky parlament prijal k návrhu Komisie na smernicu, ktorou sa zavádza DFT, kladné 
stanovisko 23. mája 2012. Na zasadnutiach Rady v dňoch 22. júna a 10. júla 2012 sa však 
zistilo, že naďalej pretrvávajú zásadné rozdiely v názoroch, pokiaľ ide o potrebu vytvoriť 
spoločný systém DFT na úrovni EÚ, a že zásada harmonizovanej dane z finančných transakcií 
nezíska v blízkej budúcnosti v Rade jednomyseľnú podporu. 

11 členských štátov súhlasilo s tým, že bude zavádzať harmonizovanú DFT, a Komisia začala 
postup posilnenej spolupráce na účel zavedenia takejto dane iba v týchto členských štátoch. 
Súčasný návrh smernice sa týka vykonávania posilnenej spolupráce v oblasti dane 
z finančných transakcií v súlade s povolením Rady z 22. januára 2013 vydaným na základe 
súhlasu Európskeho parlamentu udeleného 12. decembra 2012. Návrh sa v podstate veľmi 
podobá pôvodnému návrhu Komisie na zavedenie DFT s potrebnými úpravami, aby sa 
zohľadnil nižší počet zúčastnených členských štátov.

Aspekty vlastných zdrojov

Pri viacerých príležitostiach Parlament zopakoval svoj názor, že reforma súčasného systému 
vlastných zdrojov je na mieste. V rozpore s duchom a znením zmluvy1 pochádza v súčasnosti 
približne 85 % príjmu Únie z národných príspevkov, a nie zo skutočných vlastných zdrojov. 
Viedlo to k tomu, že ťažiskom akéhokoľvek rozhodovania o rozpočte EÚ sa stala myšlienka 
„primeranej návratnosti“, čím vznikol dlhý zoznam úľav a neopodstatnených výnimiek. 

Parlament vo svojom najnovšom uznesení (z marca 2013) ešte raz pripomenul, že je dôležité 
vrátiť sa k zneniu zmluvy, a požadoval uplatňovanie systému vlastných zdrojov, ktorý bude 
aspoň na 60 % financovaný z vlastných zdrojov. Parlament tiež trvá na prerokovaní 
záväzného plánu pre reformu vlastných zdrojov, pričom sa stanovia ďalšie kroky tohto 
postupu. Zavedenie skutočných vlastných zdrojov zabezpečí EÚ dostatočné finančné prostriedky 
na to, aby plnila svoje záväzky a dosiahla svoje ciele bez toho, aby musela zvýšiť rozpočet EÚ.

Napriek tomu, že v tejto fáze sa DFT nebude uplatňovať vo všetkých členských štátoch, 
príjmy získané z výberu dane v zúčastnených krajinách (odhadované približne na 31 miliárd 
EUR ročne) by sa mohli úplne alebo čiastočne použiť na financovanie rozpočtu Únie, čo by 
prispelo k zníženiu príspevkov týchto krajín založených na HND a k dosahovaniu cieľa 
financovať rozpočet Únie z vlastných zdrojov. Návrh Komisie o DFT spĺňa väčšinu kritérií 
pre skutočné vlastné zdroje, ktoré uvádza Parlament vo svojom uznesení o budúcnosti 

                                               
1 Článok 311 ods. 1 ZFEÚ: „rozpočet je plne financovaný z vlastných zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné 
príjmy.“
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vlastných zdrojov Európskej únie1, konkrétnejšie: dostatočnosť, stabilita, prehľadnosť 
a jednoduchosť, nízke prevádzkové náklady, efektívne rozdeľovanie zdrojov, vertikálna 
a horizontálna spravodlivosť a spravodlivé príspevky.

POZMEŇUJÚCE NÁVRHY

Výbor pre rozpočet vyzýva Výbor pre hospodárske a menové veci, aby ako gestorský výbor 
zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

Pozmeňujúci návrh 1
Návrh smernice

Odôvodnenie 24a (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(24a) Aby bolo možné vybaviť Úniu 
vlastnými, nezávislými zdrojmi 
financovania s cieľom lepšie zosúladiť 
politické ciele Únie a rozpočet EÚ, ako sa 
stanovuje v článku 311 Zmluvy 
o fungovaní Európskej únie, finančné 
prostriedky získané prostredníctvom DFT 
by sa mali úplne alebo aspoň čiastočne 
prideľovať do rozpočtu Únie ako 
skutočný vlastný zdroj.

Pozmeňujúci návrh 2
Návrh smernice

Odôvodnenie 24b (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(24b) V tejto smernici sa nerieši 
hospodárenie s príjmami z DFT. So 
zreteľom na legislatívne návrhy Komisie 
z roku 2011 týkajúce sa reformy systému 
vlastných zdrojov EÚ, ako aj na uznesenie 
Európskeho parlamentu z 13. marca 
20131 o záveroch Európskej rady zo 
7. a 8. februára o VFR by sa však aspoň 
časť príjmov z DFT mala prideľovať do 
rozpočtu EÚ ako skutočný vlastný zdroj. 
Úplným alebo čiastočným využívaním 

                                               
1 P7_TA(2012)0217.
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príjmov z DFT ako skutočného vlastného 
zdroja by sa primerane znížili príspevky 
všetkých zúčastnených členských štátov 
do rozpočtu Únie založené na HND, a to 
bez ohľadu na ich individuálne príspevky 
z DFT do rozpočtu EÚ, čím by sa znížilo 
zaťaženie štátnych pokladníc.
____________
1 Prijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0078.

Pozmeňujúci návrh 3

Návrh smernice
Článok 10 – odsek 4a (nový)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

4a. Zúčastnené členské štáty zabezpečia, 
aby sa podiel DFT, ktorý sa má použiť 
ako vlastný zdroj EÚ, previedol do 
rozpočtu EÚ v súlade s nariadením Rady 
[…/…] o metódach a postupe 
sprístupňovania vlastného zdroja 
založeného na dani z finančných 
transakcií1.
_____________
1 COM(2011)0738.

Pozmeňujúci návrh 4

Návrh smernice
Článok 19 – pododsek 1

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

1. Každých päť rokov a prvý raz do 31. 
decembra 2016 Komisia predloží Rade 
správu o uplatňovaní tejto smernice 
a prípadne návrh.

1. Každých päť rokov a prvý raz do 
31. decembra 2016 Komisia predloží 
Európskemu parlamentu a Rade správu 
o uplatňovaní tejto smernice a prípadne 
návrh.
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