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KRATKA OBRAZLOZITEV

Komisija je junija 2011 predstavila svezenj predlogov za reformo sistema virov lastnih
sredstev Unije. Ena izmed temeljnih zamisli je bila uskladitev zakonodaje v zvezi z
obdav¢itvijo finan¢nih transakcij v drzavah ¢lanicah EU z uvedbo davka na finan¢ne
transakcije. Komisija je predlagala, da bi se dve tretjini prihodkov iz tega davka stekali v
proracun EU v obliki lastnih sredstev.

Evropski parlament je 23. maja 2012 podal pozitivno mnenje o predlogu direktive Komisije o
uvedbi davka na finan¢ne transakcije. Vendar je bilo na zasedanjih Sveta 22. junija in 10.
julija 2012 ugotovljeno, da Se vedno obstajajo bistvena razhajanja, kar zadeva potrebo po
vzpostavitvi skupnega sistema davka na finan¢ne transakcije na ravni EU, in da nacelo
usklajenega davka na finan¢ne transakcije v bliznji prihodnosti ne bo deleZzno soglasne
podpore v Svetu.

Enajst drzav ¢lanic se je strinjalo, da nadaljujejo z uvedbo usklajenega davka na finan¢ne
transakcije, in Komisija je zacela postopek okrepljenega sodelovanja za izvajanje tega davka
samo v teh drzavah ¢lanicah. Trenutni predlog direktive se nanasa na izvajanje okrepljenega
sodelovanja na podro¢ju davka na finan¢ne transakcije v skladu z odobritvijo Sveta z dne
22. januarja 2013, ki je bila izdana po odobritvi s strani Evropskega parlamenta dne

12. decembra 2012. V bistvu je zelo podoben prvotnemu predlogu Komisije o uvedbi davka
na finan¢ne transakcije, vendar vsebuje potrebne prilagoditve, ki upoStevajo zmanj$ano
Stevilo sodelujocih drzav ¢lanic.

Vidiki virov lastnih sredstev

Parlament je veckrat ponovil svoje staliS¢e, da je reforma obstojecega sistema virov lastnih
sredstev nujna. Sedaj priblizno 85 % prihodkov Unije izvira iz nacionalnih prispevkov in ne iz
pravih lastnih sredstev, kar je v nasprotju z duhom in &érko Pogodbe'. Tako je logika
,pravi¢nega povracila“ postala osrednji cilj proracunskih odlo¢itev EU in nastal je dolg
seznam rabatov ter neupravicenih izjem.

Parlament je v svoji zadnji resoluciji (marec 2013) ponovno poudaril, kako pomembno je
spostovati besedilo Pogodbe, in pozval k uporabi sistema virov lastnih sredstev, za
financiranje katerega se najmanj 60 % zagotovi iz lastnih sredstev. Parlament prav tako
vztraja pri zavezujocem ¢asovnem nacrtu za reformo virov lastnih sredstev, ki doloca
nadaljnje korake postopka. Uvedba pravih lastnih sredstev bo zagotovila zadostna finan¢na
sredstva, na podlagi katerih bi lahko Unija uresnicila svoje cilje, ne da bi bilo treba zato povecati
proracun EU.

Ceprav se davek na finan¢ne transakcije na tej stopnji $e ne bo uporabljal v vseh drzavah
Clanicah, bi se lahko prihodki iz tega naslova (ocenjeni na priblizno 31 milijard EUR letno) v
celoti ali deloma uporabili za financiranje proracuna Unije, s ¢imer bi se zmanjSali prispevki na
podlagi BND sodelujocih drzav €lanic, vse to pa bi pripomoglo k doseganju cilja, da se proracun

" Clen 311(1) PDEU: , Brez vpliva na druge prihodke se proradun v celoti financira iz lastnih sredstev*.
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Unije financira iz lastnih sredstev. Predlog Komisije o davku na finan¢ne transakcije izpolnjuje
vecino meril za prava lastna sredstva, navedenih v resoluciji Parlamenta o prihodnosti lastnih
sredstev Evropske unije’, natanéneje: zadostnost, stabilnost, prepoznavnost in enostavnost, nizki
operativni stroski, u¢inkovito dodeljevanje sredstev, vertikalna in horizontalna pravicnost ter

pravicni prispevki.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoje porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1
Predlog direktive

Uvodna izjava 24 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 2
Predlog direktive

Uvodna izjava 24 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

'P7_TA-(2012)0217
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Predlog spremembe

(24a) Da bi Uniji zagotovili lastne,
neodvisne vire financiranja zaradi boljSe
uskladitve politicnih ciljev Unije in
proracuna EU, kakor je dolo¢eno v clenu
311 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
bi bilo treba prihodke od davka na
financne transakcije v celoti ali vsaj delno
razporediti v proracun Unije kot dejanski
vir lastnih sredstev.

Predlog spremembe

(24b) Ta direktiva ne obravnava
upravljanja prihodkov od davka na
financne transakcije. Glede na
zakonodajne predloge Komisije 7 leta
2011 o reformi sistema lastnih sredstey

EU ter resolucije Evropskega parlamenta
zdne 13. marca 2013 o izidu zasedanja
Evropskega sveta 7. in 8. februarja o
veCletnem financnem okviru, bi bilo treba
vsaj del prihodkov od davka na financne
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Clen 10 — odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Clen 19 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
1. Komisija vsakih pet let in prvi¢ do
31. decembra 2016 Svetu predlozi porocilo

o uporabi te direktive in, kjer je primerno,
predlog.
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transakcije razporediti v proracun Unije
kot dejanski vir lastnih sredstev. Z
uporabo prihodkov od davka na financne
transakcije kot lastnih sredstev EU, v
celoti ali delno, bi se sorazmerno
zmanjSali prispevki vseh sodelujocih driav
¢lanic na osnovi BDP v proracun Unije —
ne glede na posamezne prihodke od davka
na financne transakcije — in zmanjsala
obremenitev nacionalnih proracunov.

! Sprejeta besedila, P7_TA-
PROV(2013)0078.

Predlog spremembe

4a. Sodelujoce drzave clanice zagotovijo,
da se dele? davka na financéne transakcije,
ki se uporabi kot vir lastnih sredstev
Unije, prenese v proracun EU v skladu z
Uredbo Sveta [.../...] o nacinih in
postopkih za dajanje lastnih sredstev iz
naslova davka na financéne transakcije na
razpolago’.

TcoM (2011)0738.

Predlog spremembe

1. Komisija vsakih pet let in prvi¢ do
31. decembra 2016 Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozi porocilo o
uporabi te direktive in, kjer je primerno,
predlog.
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