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Keskustelun alustus

Budjettivaliokunta haluaa edistéd ensimméisen EU-ohjausjakson yhteydessé keskustelua siité,
miten unionin ja jasenvaltioiden talousarviostrategioiden koordinointia voidaan kdytanndssi
parantaa etenkin Euroopan 2020 -strategian tavoitteiden valossa.

Euroopan unioni ja jisenvaltiot ovat yhdessé pédttaneet tietyistd kasvu- ja
tyollisyystavoitteista seuraavalle kymmenelle vuodelle. Nyt odotetaan, ettd nima strategiset
painopisteet ndkyvét talousarviosuunnittelun yhdenmukaistamisessa, jotta tavoitteet
saavutettaisiin.
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Vaikka Eurooppa 2020 -hanke on keskipitkin ja pitkén aikavélin strategia, yhteistyd on
aloitettava vialittomasti. Muuten suunnitellut investoinnit eivit ehdi kantaa hedelméai eika
niilld ole vaikutusta.

Jo valmisteltaessa unionin talousarviota vuodeksi 2011 oli nikyvissd, miten Eurooppa 2020
-strategia oli rahoitussuunnittelun keskipisteend ja miten sekéd komission alustavan
talousarvioesityksen ettd lopullisesti hyvéksytyn talousarvion (etenkin otsakkeiden 1 a ja 1 b)
rahoitus suunniteltiin titd strategiaa silmilld pitden. Kaiken kaikkiaan 41 prosenttia vuoden
2011 talousarvioesityksesti heijasti Eurooppa 2020 -strategiaa'.

Tadma oli mahdollista talouskriisistd huolimatta — sen asettamissa rajoissa — vaikka kriisi johti
ymmérrettivisti sithen, ettd maksujen taso aleni huomattavasti, koska jasenvaltioiden
likviditeetti oli vdhissa.

Hyviksyttidessd EU:n talousarviota vuodeksi 2012 Euroopan parlamentti on asettanut
Eurooppa 2020:n vield selvemmin ensimmaiseksi, keskeiseksi tavoitteekseen. Jo
paitoslauselmassaan talousarviota koskevista suuntaviivoista (joka hyvéksyttiin
taysistunnossa 24. maaliskuuta 2011) se kehotti keskittimaéin resurssit strategiaa suoraan
edistéville aloille, etenkin tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin, sekd edistiméén aina
vain laadukkaampia tyopaikkoja Euroopassa.

EU-ohjausjakson kdynnistiminen vuonna 2011 pakottaa paitoksentekijit pohtimaan nyt
vakavissaan, miten eurooppalaiset ja kansalliset investoinnit on parhaiten punottava ja
yhdistettivi toisiinsa, jotta ne edistdisivit johdonmukaisesti kasvua ja kehitystd Euroopassa ja
jotta viltettdisiin padllekkiiset tai epdyhtendiset menot.

Vuonna 2010 EU:n talousarvio oli 122,9 miljardia euroa, mikd on véhin suhteessa
jasenvaltioiden talousarvioihin (noin prosentti EU:n BKTL:sta). Koska suurin osa
investoinneista maksetaan epdilemadttd jisenvaltioiden talousarvioista, synergiaa EU:n ja
kansallisen tason menojen vililld on vélttdmitta parannettava.

Euroopan parlamentin dskettdin teettima tutkimus on kuitenkin osoittanut, etta
jasenvaltioiden budjeteissa — erditd lahinnd aluepolititkkaan liittyvid poikkeuksia lukuun
ottamatta — viitataan harvoin aiemman Lissabonin strategian tai nykyisen Eurooppa 2020
-strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Jos budjettindkemyksid yhdistettdisiin tai koordinoitaisiin enemmén, saataisiin
todennékoisesti aikaan ns. unionin tason lisdarvoa. Poliittiset pddmairat saavutetaan
paremmin, jos ne perustuvat yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin. Samalla jdsenvaltioiden tarve
panostaa samanaikaisesti tiettyihin menoihin vihenisi huomattavasti niilld aloilla, jotka on
siirretty jdsenvaltioiden vastuulta unionille.

koskosk

Parlamenttien vilisessd kokouksessa voitaisiin néin ollen keskittyéd seuraaviin asioihin:

—  Ovatko Eurooppa 2020 -tavoitteet talld hetkelld viitekehys oman jdsenvaltionne
talousarviokeskusteluissa? Jos néin on, mité niistd pidetddn ensisijaisina kehitykselle?

! Lihde: komission taulukko EU:n osallistumisesta Eurooppa 2020 -lippulaiva-aloitteiden rahoitukseen.
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—  Onko ldhivuosina rahoitettavia painopisteitd koskevaa strategiaa ja niiden suunnittelua
jouduttu muuttamaan talouskriisin vuoksi? Jos on, missd mairin ja mink& alojen hyvaksi?

— Millé politiikan aloilla EU:n ja jdsenvaltioiden talousarvioiden koordinointi on helpompi
toteuttaa tai milld sen oletetaan lisddvin unionista saatavaa lisdarvoa? Milli aloilla
tarvitaan puolestaan vield lisdponnisteluja?

—  Mitd erityisid pitkédn ja keskipitkén aikavélin vélineitd voitaisiin kehittda, jotta
vahvistettaisiin EU:n ja jdsenvaltioiden vilisté julkisen talouden koordinointia?

— Miten voidaan varmistaa, ettd Euroopan parlamentti ja jasenvaltioiden parlamentit
vaihtavat sddnndllisesti ja oikea-aikaisesti tietoa kunkin osapuolen
talousarvioprioriteeteista, jotta koordinointia parannettaisiin tulevaisuudessa?

koskosk

Keskustelun péétteeksi siitd voitaisiin laatia tiivistelma tiedoksi unionin toimielimille,
jasenvaltioiden hallituksille ja luonnollisesti myds jdsenvaltioiden parlamenteille.
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