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I.  Inledning

1. Genom Lissabonfordraget (LF) infors betydande fordndringar av EU:s finansiella
struktur. Konsekvenserna av dessa forandringar analyserades 1 den resolution om de
finansiella aspekterna pa Lissabonfordraget som antogs av parlamentet i maj 2009 pa
grundval av Catherine Guy-Quints betdnkande for budgetutskottet. Foreliggande
arbetsdokument bygger pa den resolutionen och utvecklar nigra aspekter pa
konsekvenserna av de stora fordndringar som Lissabonfordraget medfor for
budgetforfarandet i frdga om arbetets organisation i1 parlamentet och utvecklingen av
den interinstitutionella dialogen, dess effekter nér det géller kalendern etc. Samtidigt
som de politiska riktlinjer som framfors i nimnda resolution hela tiden beaktas 1
arbetsdokumentet integreras de delar som parlamentet, rddet och kommissionen har
enats om i det gemensamma uttalandet om dvergingsétgirder for budgetforfarandet
efter Lissabonfordragets ikrafttrddande och de dndringar som har inforts i parlamentets
arbetsordning. Det gemensamma uttalandet ar av tillfallig natur. Med hénsyn till
svérigheterna med valet av tidpunkt bor denna tillfdlliga 6verenskommelse dverga till
en permanent pa grundval av de erfarenheter som vunnits under budgetforfarandet
2011.

2. De fordndringar som inforts genom Lissabonfordraget beror framforallt den flerdriga
budgetramen och det drliga budgetforfarandet.

3. Den flerdriga budgetramen blir en réttsligt bindande akt som antas av radet genom
enhillighet efter godkénnande av parlamentet (med en majoritet av ledamoéterna).

4. Nar det géller den arliga budgeten dr den storsta fordndringen att skillnaden mellan
obligatoriska utgifter (OU) och icke-obligatoriska utgifter (IOU) upphavs, vilket
innebdr att parlamentet och radet blir gemensamt ansvariga for samtliga EU:s utgifter
som de gemensamt beslutar om.

Denna fordndring innebédr betydande dndringar i det_drliga budgetforfarandet som blir
ett sarskilt lagstiftningsforfarande (budgeten antas genom en forordning), vilket kan ses
som ett specialfall av medbeslutande, eller for att undvika sammanblandning, ett
gemensamt beslut av parlamentet och radet.

Genom Lissabonfordraget forenklas dessutom forfarandet med endast en behandling i
varje institution, efter vilken en forlikningskommitté sammankallas om de tva grenarna
av budgetmyndigheten inte har enats.

Pa det hela taget upprétthalls den institutionella jamvikten och den demokratiska
granskningen av budgeten forstarks eftersom parlamentet kommer att vara
medbeslutande om hela budgeten. Under det att ingen budget kan antas mot
parlamentets vilja dr det dessutom mojligt (dtminstone teoretiskt sett) att parlamentet 1
ett visst fall antar en budget mot ridets vilja.
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II. Det nya arliga budgetforfarandet

1. Initiativ: Kommissionen ligger fram ett budgetforslag (BF) istiillet for ett preliminirt
budgetforslag (PBF)

Det preliminéra budgetforslaget (PBF) forekommer inte ldngre. Istdllet lagger
kommissionen fram ett budgetforslaget (BF) som utgor det forslag som forfarandet grundas
pa (artikel 314.2 FEUF).

Kommissionen kan éndra BF tills forlikningskommittén sammankallas (artikel 314.2
FEUF). Detta kan orsaka problem nér det giller tillgdngen pa uppgifter om jordbrukséret
och utformningen av den traditionella dndringsskrivelsen om jordbruket i tid innan
forlikningskommittén sammankallas.

Tidsplan: I artikel 314.2 FEUF foreskrivs att BF ska ldggas fram senast den 1 september
Pragmatisk tidsplan': Kommissionen kommer att ligga fram BF i slutet av april/bérjan av
maj (senast vecka 18) i enlighet med punkt 5 i det gemensamma uttalandet. Detta dr néstan

samma praxis som hittills har foljts.
(Trepartssamtal i mars — se sidan 7)

2. Ridets behandling

Rédet antar sin standpunkt om BF senast den 1 oktober (artikel 314.3 FEUF)
Pragmatisk tidsplan: Radet lagger fram sin stindpunkt senast i slutet av juli (vecka 30 —

punkt 5 i det gemensamma uttalandet)
(Trepartssamtal i juli — se sidan 7 nedan)

3. Parlamentets behandling

Parlamentet har 42 dagar pé sig (efter den 1 oktober) att godkédnna budgetforslaget i radets
dndrade lydelse eller att anta @ndringar till det (artikel 314.4 FEUF).

Pragmatisk tidsplan: Parlamentet rostar om sin behandling under vecka 42 (mitten av
oktober). Budgetutskottet hdller sin omrdstning senast i slutet av vecka 39 (punkt 5 1 det
gemensamma uttalandet)

! Institutionerna har under arens lopp enats om den pragmatiska tidsplanen, vil medvetna om att det 4r
nddviandigt att agera fore de sista datum som anges i fordragen. For budgetforfarandet 2011 faststélls den
pragmatiska tidsplanen delvis i det gemensamma uttalandet om dvergangsbestimmelser som ndmns i texten.
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Konsekvenser av parlamentets behandling (artikel 314.4 FEUF)

—  om parlamentet godkédnner BF i rddets dndrade lydelse eller inte fattar ndgot beslut ska
budgeten anses antagen (artikel 314.4 a och b),

—  om parlamentet antar dndringar (med en absolut majoritet av sina ledamoter) till raddets
standpunkt méste talmannen utan dréjsmél sammankalla forlikningskommittén, efter
att ha kontaktat radets ordférande (artikel 314.4 c).

Forlikningskommittén ska emellertid inte sammankallas om rédet inom 10 dagar meddelar

parlamentet att det godkdnner samtliga dndringar (FEUF artikel 314.4 c).
I s fall anses budgeten antagen i denna form.

4. Forlikningskommittén

Forlikningskommittén har 21 dagar pa sig att enas om en gemensam text (artikel 314.6
FEUF). Dess arbete ska slutforas senast 1 slutet av vecka 45 (punkt 5 i det gemensamma
uttalandet).

Sammanséattning:

Forlikningskommittén ska besté av lika ménga foretrddare for medlemsstaterna och
parlamentet (i princip 27 ledaméter frin varje delegation).

Ledamoterna 1 parlamentets delegation utses av de politiska grupperna, och himtas
foretradesvis “fran ledamdterna av utskottet med ansvar for budgetfrdgor och andra berdrda
utskott” (artikel 75 d 3). Den ska ledas av parlamentets talman som kan delegera denna
uppgift till ”... en vice talman som har erfarenhet av budgetfragor eller till ordféranden for
utskottet med ansvar for budgetfrigor”.

Organisation och verksamhet

Institutionerna kommer 6verens om forlikningskommitténs organisation och arbetsmetoder
sasom det anges 1 punkt 7 i det gemensamma uttalandet. Ovan nidmnda resolution om de
finansiella aspekterna pa Lissabonfordraget innehdller en del riktlinjer for organisationen av
forlikningskommitténs arbete vilka utgor det nuvarande mandatet for parlamentets
forhandlare. Fragor som ska behandlas dr bland annat representationsnivén for deltagarna i
forlikningskommittén, forberedelser for motena pa politisk nivé, organisationen av
forlikningskommitténs sekretariat, de dokument som ska utarbetas for dess verksamhet etc.

Ett tydligt exempel pé vilka frdgor som ska losas pé intern eller interinstitutionell niva ar
foljande: malet for forlikningskommittén dr att enas om en gemensam text for att faststélla
budgeten. I praktiken kan 27-27 ledamdter och rddgivare inte gora allt detta arbete
gemensamt. S& som var brukligt innan Lissabonfordraget tradde i kraft kan beslutet
forberedas av en mindre grupp. Det dr onskvirt att, utéver budgetutskottets ordférande och
foredraganden for budgeten, dven de stindiga foredragandena eller foredragandena fran
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fackutskotten kan delta i denna forhandling fran parlamentets sida, alltefter det &mne som
behandlas. Darfor kan denna del av férhandlingsgruppen skifta beroende pa dmnet.

Den enda del som institutionerna for nidrvarande har kommit 6verens om dr att bedriva “ett
néra samarbete med sikte pa att slutfora forlikningskommitténs arbete inom 21 dagar” och
“utbyta den nddvindiga dokumentationen mellan institutionerna sd snart som mojligt i syfte
att forbereda for en gemensam text ... ” (punkt 5 1 det gemensamma uttalandet). I ett
ytterligare arbetsdokument kan foredragandena lagga fram négra forslag om dessa fragor
som parlamentet under alla omstandigheter bor godkinna.

Beslutsforfarande

Forlikningskommittén beslutar med en kvalificerad majoritet av medlemmarna i rddets
delegation och med en absolut majoritet av ledamdterna i parlamentets delegation (artikel
314.5 FEUF).

Forlikningskommitténs arbete grundar sig pd rddets och parlamentets stdndpunkter.

Kommissionen fér inte lingre formellt dndra sitt budgetforslag nér forlikningskommittén
har sammankallats, men den kommer att ha en viktig roll for att underlitta en
overenskommelse mellan de tva grenarna av budgetmyndigheten.

Resultatet av forlikningskommitténs arbete — ingen gemensam text

Om forlikningskommittén inte enas om en gemensam text inom tidsfristen pa 21 dagar ska
kommissionen ldgga fram ett nytt BF och forfarandet tas om fran borjan (artikel 314.8
FEUF).

Resultatet av forlikningskommitténs arbete — enighet om gemensam text

Om forlikningskommittén enas om en gemensam text kommer den att laggas fram for bada
grenarna av budgetmyndigheten, som har 14 dagar pa sig att godkéinna den (artikel 314.6
FEUF). I punkt 5 1 det gemensamma uttalandet enas institutionerna om att de kommer att
forsoka godkdnna forlikningskommitténs resultat sd fort som mojligt inom ramen for det
som anges i artikel 314.6 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, 1
overensstimmelse med sina respektive interna arbetsordningar”.
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De ténkbara resultaten efter att man har enats om en gemensam text i forlikningskommittén
kan sammanfattas som foljer:

Budgeten antas om

— Parlamentet godkénner + rddet godkédnner

— Parlamentet godkénner + rédet yttrar sig inte

— Parlamentet godkénner + rédet forkastar (budgeten antas enligt parlamentets dndringar eller
gemensam text)

— Parlamentet yttrar sig inte + rddet godkédnner

— Parlamentet yttrar sig inte + radet yttrar sig inte

Budgeten forkastas om

— Parlamentet yttrar sig inte + rddet forkastar
— Parlamentet forkastar + radet godkénner

— Parlamentet forkastar + radet yttrar sig inte
— Parlamentet forkastar + radet forkastar

Det bor framhallas att det krévs en majoritet av parlamentets ledamoter {or att forkasta den
gemensamma texten (artikel 314.7 FEUF och artikel 75 d 6 1 arbetsordningen), medan det
rdcker med enkel majoritet for att godkénna den (eftersom avsaknaden av ett beslut medfor
att den gemensamma texten anses antagen).

Enligt artikel 75 d 6 ska det gemensamma forslaget i sin helhet bli foremél for en enda
omrostning. Det gemensamma fOrslaget ska anses antaget om det inte avvisas av en
majoritet av parlamentets ledamdéter (artikel 75 d 6).

Forkastande av den gemensamma texten

Om den gemensamma texten forkastas ska kommissionen lidgga fram ett nytt BF och
forfarandet tas om fran borjan.

Om det blir nodvéndigt tillimpas systemet med provisoriska tolftedelar (artikel 315 FEUF).
Bekriftande omrostning

Om parlamentet godkinner den gemensamma texten och radet avvisar den, har
parlamentet 14 dagar pé sig (efter rddets avvisande) att bekréfta de dndringar som det antog

vid sin behandling (med en majoritet av sina ledaméter och tre femtedelar av de avgivna
rosterna). Aven om detta dr en ganska teoretisk mojlighet innebér det att parlamentet nér det
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beslutar om sin drliga kalender bor ta hinsyn till behovet av en plenarsession under de 14
dagarna efter ett eventuellt negativt beslut i radet (det vore ocksa bra om parlamentet och
rddet enas om gemensamma riktlinjer om hur de ska forfara for att undvika problem med
denna knappa tidsplan®).

Budgeten kommer sedan att anses antagen av parlamentet. Nir det géller de budgetposter
vars dndringar parlamentet inte kunde bekréifta med den erforderliga majoriteten ska den
gemensamma texten anses godkénd (artikel 314.7 d FEUF).

Enligt arbetsordningen ankommer det pd budgetutskottet att i plenum ldgga fram de
andringsforslag om vilka det anser att det bor genomfGras en bekriftande omrdstning
(artikel 75 d 7). Ytterligare 6verviganden kommer att behdvas om hur budgetutskottet ska
agera 1 detta sammanhang (en resolution dér det anges vilka dndringsforslag som bor bli
foremal for omrdstningen i plenum?).

Aven om tidsplanen ir mycket knapp vore det politiskt klokt att organisera ett informellt
samradsforfarande mellan huvudforedraganden och foredragandena for fackutskotten for att
budgetutskottet ska fa synpunkter fran dessa utskott innan man beslutar om vilka
andringsforslag som ska lidggas fram for omrdstning om bekriftelse i plenum.

III. Forberedande arbete och informell interinstitutionell dialog

Andringarna i det &rliga budgetforfarandet kriver utdkade interna forberedelser och en
forstirkt interinstitutionell dialog for att sikerstélla att forfarandet far en framgangsrik
avslutning.

Pa intern niva har budgetutskottets praxis att fran borjan av budgetaret organisera méten med
budgetforedragandena for fackutskotten bekréftats av talmanskonferensen. Den efterlyste en
konferens med foredragande for budgetplaneringen och planeringen av lagstiftningsarbetet®
for att forbattra forberedandet av debatterna om den &rliga politiska strategin och
budgetriktlinjerna, och att f6lja upp och forbereda debatten om det arliga
lagstiftningsprogrammet etc. som inslag i en fornyad lagstiftnings- och budgetplanering som
Lissabonfordraget banar vig for.

Under 2010 kommer det pa grund av den ovanliga situationen med kommissionens
nominering inte att bli ndgon debatt om den arliga politiska strategin. Men budgetutskottets
samordnare gav sitt stod till huvudforedragandens forslag att halla en debatt om
budgetriktlinjer och en omrdstning om en resolution som utarbetats av budgetutskottet.

Detta forstirker behovet av att borja arbetet med foredragandena for fackutskotten. Ett forsta
forberedande mote skulle kunna sammankallas redan under det forsta plenarsammantrédet 1
februari i Strasbourg.

* For att till exempel med avseende pa valet av tidpunkt for radets officiella 6verlimnande av ett avslag
sakerstélla att en plenarsession planeras inom de 14 dagar som parlamentet enligt FEUF har pa sig for att
genomfOra en omrdstning om bekriftelse.

? Talmanskonferensens beslut av den 18.09.2008 om den andra ldgesrapporten frin arbetsgruppen for en reform
av parlamentets arbetsmetoder.
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Debatten om budgetriktlinjer skulle mdjligen kunna héllas under ett av
plenarsammantrddena i mars (se kalendern i bilaga 1).

Nir det géller den interinstitutionella dialogen kommer det sdsom ndmnts i Guy-Quints
betéinkande att vara av storsta vikt att stirka den och dven att paskynda den for att fa
inflytande pa kommissionens utarbetande av BF och gora det mojligt att genomfora
behandlingen av BF i bada grenarna av budgetmyndigheten under optimala forhallanden.

I detta ssmmanhang skulle det traditionella trepartssamtalet under varen kunna bli ett viktigt
tillfalle for parlamentet och radet att diskutera sina respektive budgetprioriteringar. Dérfor édr
det viktigt att parlamentet antar sitt betinkande om budgetprioriteringar fore trepartssamtalet,
dven 1 en speciell situation som 1 dr, dd kommissionen inte kommer att lagga fram sin arliga
politiska strategi.

Det traditionella trepartssamtalet i juli bor ocksa flyttas fram négot for att mojliggora en
diskussion mellan de tvd grenarna av budgetmyndigheten om deras respektive prioriteringar
pa grundval av kommissionens budgetforslag. Detta trepartssamtal skulle ocksa gora det
mojligt att faststdlla de punkter som det rader storst oenighet om och fa en uppfattning om de
omraden dir overenskommelser mellan institutionerna tycks vara inom riackhall.

Tidsplanen i bilaga 1 dr ett forsta utkast till viktiga “nyckeldatum” i denna interinstitutionella
dialog.
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BUDGETFORFARANDET 2011 — PRELIMINAR KALENDER

(UPPDATERAD: 03 FEB. 2010)

VECKA PUNKT

Vecka 6 (10 februari)

1:a motet med budgetféredragandena i fackutskotten

Vecka 8 (23 februari)

Framlaggande av forslag till betdnkande om budgetprioriteringarna for 2011

Vecka 9 (4 mars)

Budgetutskottet antar betankandet om budgetprioriteringarna for 2011

Vecka 11 (16 mars)

Budgetriktlinjerna (radet ekonomi och finans)

Vecka 12 (24—-25 mars)

Betankandet om budgetprioriteringarna fér 2011 antas i plenum

Vecka 11 (17 mars) eller
vecka 12 (23 mars)

Trepartssamtal (prel.)

Vecka 17 (28 april)

Budgetforslaget antas av kommissionen och férelaggs budgetutskottet den 28 april

Vecka 20 (17-20 maj)

2:a motet med budgetféredragandena i fackutskotten (prel.)

Vecka 25 (22 juni) eller
Vecka 26 (30 juni)

Trepartssamtal (prel.)

Vecka 27 (5-8 juli)

Radets behandling. Antagande av radets standpunkt om budgetférslaget

Vecka 36 (69 september)

Tidsfrist for utskott och enskilda ledamoéter att lagga fram budgetandringsforslag

Vecka 37 (13-17

Tidsfrist for de politiska grupperna att lagga fram budgetandringsforslag

september)

Vecka 38 (20-24 3:e motet med budgetféredragandena i fackutskotten (prel.)

september)

Vecka 39 (28-30 Budgetutskottet: behandling av och omréstning om budgetandringsforslagen
september)

Vecka 40 (4-8 oktober)
eller
vecka 41 (11-15 oktober)

Budgetutskottets godkannande av forslagen till resolutioner (avsnitt Il och andra avsnitt)

Vecka 42 (18—-22 oktober)

Parlamentets behandling. Antagande av parlamentets andringar av radets standpunkt

Forlikningskommittén sammankallas av parlamentets talman.

Vecka 43 till 45 (25
oktober—12 november)

Forlikningskommittén faststaller en gemensam text inom 21 dagar (fére den

12 november)

Forlikningsfas / forberedande méten®

Vecka 47 (22-25
november)

Antagande av gemensam text (i plenum)

* Formen for métena bor faststillas beroende pa foredragningslistan: parlamentets talman, ordforande och

foredragande, sirskilda utskott, konferens mellan foredragande etc.
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