=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

EUROPAI PARLAMENT 2009 - 2014

Kéltségvetési Bizottsag

30.3.2010
a kohézios politikardl — a tobbéves pénziigyi keret 1b. fejezete
Koltségvetési Bizottsag
El6ado: Sidonia Elzbieta Jedrzejewska
DT\810919HU.doc PE440.041v01-00

HU HU



HU

Munkadokumentum a kohézios politikarol — a tobbéves pénziigyi keret 1b. fejezete

1. Ez a munkadokumentum — az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Europai
Szocidlis Alapbol (ESZA) és a Kohézids Alapbol (KA) allo — kohézids politika koltségvetési
vonatkozasaira 0sszpontosit, a 2011. évi koltségvetésre helyezett kiilon hangsullyal.

2. A 2000-2006-0s iddszakra vonatkozo, timogatasra jogosult kiaddsok hatéridejére
tekintettel 2011 sordn igen alacsony szintl kifizetés varhato az el6z6 programozasi idészakkal
kapcsolatban. Ezért ez a munkadokumentum féként a 2007-2013-as idészakra koncentral,
noha az el6ado egyarant prioritasnak tekinti a 2000-2006-o0s (és korabbi) programozasi
iddszakok gyors lezarasat.

Helyzetleiras

3. A 2007-2013-as programozasi idészak tekintetében a tagallamoknak a kdvetkezd
dokumentumokat kell a Bizottsaghoz jovahagyasra benyujtaniuk: egy fliggetlen ellenérzd
szerv megfeleloségértékelési jelentése, egy vélemény' minden egyes operativ program
(valamennyi tagallamot tekintve dsszesen 434 operativ program) rendszerleirasa tekintetében,
¢s egy ellendrzési stratégia. Ezek az elemek részei a 2007-2013-as irdnyitési és ellendrzési
rendszernek, amelynek alapvetd szerkezete nemzeti szinten az iranyitd, igazolo és ellenérzé
hatésagokbol all, az 1083/2006/EK rendeletben eléirtak szerint®.

4. A Bizottsag eredetileg a megfeleldségértékelés befejezését 2008 végére, az elsé 1dokozi
kifizetések teljesitését pedig 2009 elejére varta. Azonban lassan folyt a tagallami irdnyitési és
ellendrzési rendszerek Bizottsag altali, az 1083/2006/EK rendelet 71. cikke szerinti
jovahagyasa, és erre jobbara csak 2009 masodik felében kertilt sor, nevezetesen a nemzeti
szinten az Osszetett unids szabalyozoi kovetelmények atiiltetése soran tapaszalt nehézségek
vagy az Uj szervezeti szabalyozas miatt, ami az eljarasokat terhessé tette (lasd késoébb is). Ez a
késedelem befolyasolta a tagallamoknak tortént kifizetések szintjét is, és 2009 végén tobb
tagallam is csak az eléfinanszirozasi kifizetéseket kapta meg. Ugyanakkor, azaz a
programozasi idészak kezdete utan hadrom évvel, a kohézios politika koltségvetési és
végrehajtasi aranya koriilbeliil a fele volt (12%) az el6z6 programozasi idészak hasonld
szakaszéaban elért szintnek.

5. Mig az Eurdpai Parlament (és a Tandcs is) ismételten kiemelte a rendelkezésre allo
eléiranyzatok teljes és hatékony kihasznéalasanak fontossagat, az elmult évek soran
valamennyi unids strukturalis alap tekintetében tapasztalt alacsony felhasznalasi arany az e
fejezet kotelezettségvallalasi €s kifizetési eldiranyzatai kozotti egyre nagyobb szakadékhoz és
az 1dok soran a fennallo kotelezettségvallalasok jelentds emelkedéséhez vezetett (lasd az
alabbi tablazatot).

! Az 1083/2006/EK rendelet 71. cikkének (2) bekezdése.
* az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozod
altalanos rendelkezések megallapitasarol
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A kohézios politika koltségvetési végrehajtasa a 2007—2013-as idoszakban (EUR)

2009. évi teljesités 2008. évi teljesités 2007. évi teljesités
Kotelezettség Kotelezettség Kotelezettség | Kifizetési
vallalasi Kifizetési vallalasi Kifizetési vallalasi eléiranyzato
eléiranyzatok | elSirdnyzatok | eliranyzatok | eldiranyzatok | eldirdnyzatok k
13 03 16 Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap 22417 259 853 11719113679 | 22214199 721 5042066 871 20980317541 | 2962793 999
(ERFA) — Konvergencia
13 03 17 Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap 31 466 303 9678 184 30 849 316 6745369 30244 428 4496913
(ERFA) — PEACE
13 03 18 Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) — Regionalis 4633542 658 2088250 347 4988612298 975 969 847 5325424 141 592 878 567
versenyképesség és
foglalkoztatottsag.
13 03 19 Eurodpai
Wezlonils Fej}esz.tes{fé‘l?p 1044712 714 291 003 601 1148761 991 248 832 150 884 635 554 129 987 703
(ERFA) — Eurdpai tertileti
egyiittmikodés
13 03 20 Eurdpai
Regionlis Fejlesztési Alap 38518918 28 402 091 39092 010 41100 334 28 622 403 1290670
(ERFA) — Operativ
technikai segitségnyujtas
Eurépai Regionilis 28165500446 | 14136447902 | 28421515336 6314714571 | 27249244067 | 3691447852
Fejlesztési Alap 6sszesen
13 04 02 Kohéziés Alap 9287121 769 4302 640 240 8 142 934 367 2797798 864 7115314105 | 1582788 048
04 02 17 Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) — 7305903 755 4390658 515 7007279 761 1604 058 625 6759975961 | 1035501851
Konvergencia
04 02 18 Eurodpai Szocialis 0 0 0 0
Alap (ESZA) — PEACE
04 02 19 Europai Szocialis
Alap (ESZA) — Regionalis 3477243 743 2616162792 | 3603844752 764099609 | 3726328031 478419 579
versenyképesség és
foglalkoztatas
04 02 20 Eurodpai Szocialis
Al,f“p.,(E,SZA) —A o 7932259 3678982 9635899 2084758 7969 537 31999
miikddéshez kapcsolodd
technikai segitségnyujtas
EuropailSzocialss:alap 10791079757 | 7010500289 | 10620760412 | 2370242992 | 10494273529 | 1513953 429
osszesen
ERFA + KA + ESZA 48243 701 972 25 449 588 431 47 185210 115 11 482 756 427 44 858 831 701 6788 189 329
(folytatas) 2010. évi kiltségvetés 2007-2009. évi teljesités sszesen
Kotelezettségvall
alasi
eliranyzatok Kifizetési eléiranyzatok | Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok | Kifizetési eldiranyzatok
13 03 16 Eurdpai 22782329 782 14 884 200 000
Regionalis Fejlesztési
65.611.777.115 19.723.974.548
Alap (ERFA) —
Konvergencia
1303 17 Europai 32095 629 15 600 000
Regionalis Fejlesztési 92.560.047 20.920.467
Alap (ERFA) — PEACE
BUpLEent 4261005 835 3330700 000 14.947.579.097 3.657.098.761
Regionalis Fejlesztési
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Alap (ERFA) —
Regionalis
versenyképesség és
foglalkoztatottsag.

13 03 19 Europai
Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) — Eur6pai
teriileti egylittmiikodés

1 069 579 848

520 400 000

3.078.110.259

669.823.454

13 03 20 Euro6pai
Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) —
Operativ technikai

segitségnyujtas

50 000 000

41 600 000

106.233.330

70.793.095

Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap
osszesen

28 195 011 094

18 792 500 000

83.836.259.848

24.142.610.325

13 04 02 Kohézios
Alap

10 185294 880

4350 000 000

24.545.370.241

8.683.227.152

04 02 17 Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA)
- Konvergencia

7473 667217

5256 700 000

21.073.159.477

7.030.218.992

04 02 18 Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA)
— PEACE

p-m

p-m

04 02 19 Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA)
— Regionalis
versenyképesség és
foglalkoztatds

3343826311

2416 700 000

10.807.416.526

3.858.681.980

04 02 20 Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA)
— A miikddéshez
kapcsolodo technikai

segitségnyujtas

10471 454

10 500 000

25.537.695

5.795.739

Eurdépai Szocialis
Alap osszesen

10 827 964 982

7 683 900 000

31.906.113.698

10.894.696.710

ERFA + KA + ESZA

49 208 270 956

30 826 400 000

140.287.743.787

43.720.534.187

Fennallé
kotelezettségvallalaso
k (csak a 2007-2013-as
idszakra)

Nem alkalmazando

96 567 209 600

Forras: A Bizottsag jelentései a koltségvetési teljesitésrol, a 2010. évi altalanos koltségvetés és sajat szamitas

6. A fentebb bemutatott betervezett és végrehajtott kotelezettségvallalasi eldiranyzatok

esetében a pénziigyi keretekben betervezett eldiranyzatokrol van sz6, amelyekrdl a 2007—
2013-as idészakra minden alap tekintetében minden évre el6zetesen dontés sziiletett. Ezek
ennélfogva megfelelden illeszkednek az 1b. fejezet éves kiutalasaihoz, a tobbéves pénziigyi
keretben eldirtak szerint.

HU

7. Az 1b. fejezet 2010. és 2011. évre (kotelezettségvallalasok) sz0l6 pénziigyi programozasat
az aldbbiakban mutatjuk be. E tekintetben — amint azt az el6ad6 pénziigyi programozasrol
sz610 el6z6 munkadokumentuma is emliti — meg kell jegyezni, hogy nincs jelentdsége
észrevételeket tenni az 1b. alfejezet mozgéstere tekintetében, mivel a pénziigyi programozas
az egyes tagallamok 4ltal azonositott sziikségletekhez igazodik.
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Pénziigyi programozas - 1b. fejezet (millio EUR)

1B. FEJEZET — KOHEZIO A NOVEKEDESERT ES
FOGLALKOZTATASERT
2010 2011

TSF Strukturalis alapok dsszesen 39 191,847 39 688,663
TCF Kohézios alapok 6sszesen 10 190,245 10 961,150

Az 1B. fejezet programjai 6sszesen 49 382,092 50 649,813

Egyéb koltségek 5,500

1B. FEJEZET OSSZESEN 49 387,592 50 649,813

A pénziigyi keret felsé korlatja 49 388,000 50 651,000

Mozgastér 0,408 1,187

Forras: Eurdpai Bizottsag

8. Az operativ programokkal dsszevetve a nagyprojektek helyzete még kényesebb, mivel ezek
esetében a legalacsonyabb az iranyitasi és ellendrzési rendszerek jovahagyasa (2010
marciusaban a 949-bdl 101), ennélfogva végrehajtasi aranyuk igen alacsony. A DG REGIO
foigazgatoja’ szerint a gazdasagi valsag és az ebbdl eredd nemzeti koltségvetési
megszoritdsok miatt egyeseket esetleg el is vethetnek.

9. Az id6szak igen lasst beindulasa a jelentések szerint jorészt a kovetkezéknek tudhatd be:

— késedelmek az unids koltségvetésre vonatkozo megéllapodasokban, a rendeletek
elfogadasaban és a programok letargyaldsaban,

— anemzeti hatosdgok szdmara eldirt azon kovetelmény, hogy létre kell hozniuk az
iranyitasi €s ellendrzési rendszerek megfeleldségértékelését

— az irdnyitési és ellendrzési rendszerek id6kozi kifizetés végrehajtas eldtti kotelezo
jovahagyasa,

— az egymast atfed6 programozasi iddszakok kezeléséhez kapcsolédd munka: a nemzeti
hatésagok még mindig a 2000-2006-0s programok lezarasan dolgoznak,

— sok esetben a feladatok zavaros nemzeti elosztésa, elégtelen gyakorlat vagy az
igazgatasi kapacitasok hianya az iranyit6 hatosagoknal és a kedvezményezetteknél
egyarant, illetve a kozigazgatasok belsd atszervezése

— 22008 6szén kezdddott globalis gazdasagi recesszid hatasa.

10. Az alabbi tablazat a tagallamonként rendelkezésre all6 legfrissebb végrehajtasi adatokat
mutatja (a 2010. februar 24-i allapot szerint), mindharom alapra dsszesitve.

Felhasznalasi arany és szamadatok tagallamonként (az osszes alapra) a 2010. februar
24-i allapot szerint (millio EUR)

LSl Kifizetve /
Orszag Dontés Kotelezettségvillalas Kifizetve kotelezettségva .
a dontés
llalas
AT 1 204,479 679,586 245,575 36,14% 20,39%
' A BUDG bizottsag monitoringcsoportjanak a kohézids politikarol tartott, 2010. marcius 17-i iilése
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BE 2 063,501 1 276,387 418,387 32,78% 20,28%
CB 7815225 4271,354 791,157 18,52% 10,12%
CY 612,435 480,393 93,348 19,43% 15,24%
cz 26 302,604 14 035,435 3 280,128 2337% 12,47%
DE 25 488,616 14 393,826 4915,749 34,15% 19,29%
DK 509,577 282,512 78,783 27,89% 15,46%
EE 3 403,460 1 690,292 780,239 46,16% 22,92%
ES 34 657,734 21 649,371 4793082 22,14% 13,83%
FI 1 595,966 952,314 279,693 29,37% 17,52%
FR 13 449,221 7 456,226 2 102,815 28,20% 15,64%
GB 9 890,937 5 822,786 1754316 30,13% 17,74%
GR 20 210,261 11 761,802 2 236,584 19,02% 11,07%
HU 24 921,149 13 115,732 3 298,703 25,15% 13,24%
IE 750,725 572,948 219,708 38,35% 29.27%
IT 27 965,315 15 742,591 3 367,328 21,39% 12,04%
LT 6 775,493 3 418,579 1 530,561 44,77% 22,59%
LU 50,487 27,990 7,210 25,76% 14,28%
LV 4 530,448 2272,505 763,077 33,58% 16,84%
MT 840,123 465,645 98,987 21,26% 11,78%
NL 1 660,003 920,315 225,693 24,52% 13,60%
PL 65 221,853 35 049,048 9555918 27,26% 14,65%
PT 21 411,561 12 034,498 2 863,450 23,79% 13,37%
SE 1 626,092 901,514 262,692 29,14% 16,15%
SI 4 101,049 2250815 578,510 25,70% 14,11%
SK 11 360,620 5 770,092 1302,742 22,58% 11,47%
BG 6 673,628 3 189,422 645,324 20,23% 9,67%
RO 19 213,037 8 669,953 1 982,597 22.87% 10,32%
bsszeg: 344 305,598 189 153,933 48 472,557 25,63% 14,08%

Forras: Regiondlis Politikai Féigazgatosag

11. A felhasznalasi aranyban a tagallamok kozott megmutatkozé fenti eltérések
magyarazataként felhozott okok kozott a kvetkezOk szerepeltek:
— aprogramok stratégiaja ¢és tartalma valtozo. Példaul az Gsszetett, nagy
infrastrukturakat érintd programok kifutasi ideje a tobbinél hosszabb,
— eltéréek a nemzeti kdzigazgatasi struktirak,
— A tagéllamok nem voltak azonos szinten az el6z6 programozasi idészak
programjainak véglegesitésében, és ez késleltette az 1) iddszak megkezdését. Emellett
a 2000-2006-o0s programok jogosultsagi idészakainak tobb alkalommal torténd
meghosszabbitasa (az ESZA és az ERFA esetében 2010. jalius 1-jéig) néhany
tagallamtol még mindig igényel forrdsokat, amelyeket egyébként a 2007-2013-as
iddszakra hasznalnanak.

12. A kohézids politika végrehajtasardl szo616 2008. novemberi, 2009. aprilisi és 2009.
novemberi k6z0s nyilatkozatban a harom intézmény hangstlyozta annak sziikségességét,
hogy tovéabb gyorsuljon a strukturalis és kohézids alapok végrehajtasa, nevezetesen azon
kérés révén, hogy gyorsitsak fel az iranyitasi és ellendrzési rendszerek jovahagyasat.

13. Az intézmények 2009 novemberében azt is megallapitottak, hogy fokozatosan javult az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek és a nagyprojektek jovahagyasi ardnya, de a jovahagyas
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itemét még mindig lasstinak mindsitették.

14. A Parlament a 2011. évi kdltségvetési prioritasaiban idvozolte, hogy a tagallamok
csaknem minden operativ program tekintetében benyujtottdk az irdnyitési és ellendrzési
rendszer leirdsat, valamint a Bizottsag altali jovahagyas aranyanak 2009 végi 87%-os értékét.

15. A Bizottsag legutobbi frissitett adatai szerint (2010. marcius 12.) a tagallamok csaknem az
Osszes iranyitasi és ellendrzési rendszerrdl szolo jelentést benyujtottak (428-at a 434-bol). A
programok 94%-anak (406) iranyitasi és ellendrzési rendszerét elfogadtik, és a programok
87%-a (377) esetében legalabb egy idokdzi kifizetés tortént. Az utolso irdnyitasi és ellendrzési
rendszer bizottsagi jovahagyasa ezért 2010 és 2011 soran varhatoan jelentés emelkedést
eredményez az idokozi kifizetésekben.

16. Ezt erdsiti meg az alabbi tablazat is, amely e szamadatok ESZA és ERFA/KA alapok
szerinti megoszlasat mutatja be (egyazon napra vetitve).

Kifizetések tipusonként 2011. marcius 12-ig (milli6 EUR)

Ala Telggz;il r;ill:s a Elé6legkifizetések Id6kézi kifizetések kiﬁzelfe'?sl;;)(zéﬂl 0-
P . 2007-09 kozott 2008-ban és 2009-ben
idoszakra ben
ESZA 76 253,0 6 093,0 4795,9 4549
ERFA/KA 269 400,2 23 290,4 94475 4920,3
OSSZESEN 345 653,1 29 383.4 14 243,4 5375,2

Forras: A Bizottsag valasza a Koltségvetési Bizottsag kérdésére a monitoringcsoport kohézios politikarol tartott,
2010. marcius 17-i iilésére figyelemmel

17. Ez a tablazat jelzi, hogy mar a 2010 elsdé 70 napja soran tortént kifizetések a 2008 és 2009
soran tortént kifizetések csaknem 38%-anak felelnek meg. Ezt a kohézids politika
elkovetkezd honapokban és 2011 soran torténd gyors végrehajtasara utald biztatd jelnek lehet
tekinteni.

18. Mindazonaltal a Bizottsagnak tovabbra is szoros egyiittmiitkddést kell folytatnia,

kiilonosen az el6z6 programozasi idészakban alacsony felhasznalasi aranyt mutatd
tagallamokkal, annak érdekében, hogy megtartsa ezt a lendiiletet és a helyzetet tovabb javitsa.

Egvyszeriisités, elolegkifizetések és kozelmultbeli jogalkotasi javaslatok

19. A Bizottsag 2009 tavaszan hirdette meg az eurdpai gazdasagélénkitési tervet, amelyben az
alapok végrehajtasanak felgyorsitasat timogatd intézkedések sorozata is szerepelt. A
kezdeményezésben szerepelt a jogalkotasi keretrendszer megvaltoztatasa, amely tovabbi 6,25
millidard EUR el6legfizetést irt eld, és egy sor egyszeriisitd elem, amelyek célja a
programvégrehajtds nagyobb rugalmassaganak biztositdsa (példaul az allami tAmogatasi
programok teljes kifizetése azok végrehajtasa elott). A tagallamok 2009 4prilisaban
megkaptak az eurdpai gazdasagélénkitési csomag keretében jard dsszes eldlegkifizetést.

20. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. novemberi k6z0s nyilatkozatdban megéallapitotta,
hogy meggy6zddésiik szerint a strukturdlis alapok kinélta lehetdségeket olyan célzottabb —
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kiilondsen a novekedést és versenyképességet tiamogato, illetve a munkahelyek megsziinését
korlatoz6 — fellépésekre lehetne felhasznalni, amelyek eldsegitik a gazdasagi valsag
hatasainak lekiizdését.

21. A kozelmultbeli és folyamatban 1év6 egyszeriisitési torekvések és a rendeletek ezt kdvetd
modositasai (konkrétan az eldlegkifizetések tovabbi emelése €s a 2007. évi eldirdnyzatok
felszabaditasanak rugalmassaga) kétségteleniil kedvezd hatast fognak gyakorolni a tagallami
végrehajtas iitemére, €s a varakozasok szerint mérsékelni fogjak a kedvezményezettek és az
iranyito testiiletek igazgatési terheit'.

22. Technikai szempontbol tovabbi adatokat lehetne bekérni az egyhatod mddszer 2007. évi
eléiranyzatok ujboli, a 2008-2013-as iddszakra elosztott lekotésére vald alkalmazasardl. Ez
azzal fog jarni, hogy a 2007-es eldiranyzatokra nem alkalmaznak kifizetést, és az els6 2007-
2013-as idészakra vonatkoz6 kifizetés a 2008. évi eldiranyzatokbdl torténik? Hogyan fog
torténni egy ilyen mechanizmus koltségvetési kezelése? Lesz-e ennek hatésa a tobbéves
pénziigyi keret felsd korlatja szerinti mozgéstérre?

23. Az egyszerlsitéshez kapcsolodd modositasokat illetden: a folyamatban 1évé modositasi
javaslat a harmadik az 1083/2006/EK rendelet 55. cikkének mddositasat, illetve a
gazdasagélénkitési csomagban 2009 tavaszan tett modositasokat kovetden. Mindezen
egyszerlsitd intézkedések célja a szabalyok egyszeriibbé, egyértelmiibbé és kevésbé
biirokratikussa, ezaltal a kedvezményezettek és potencialis kedvezményezettek szamara
vonzobba tétele. Ennek eredményeként a Bizottsag azt varja, hogy tobb projekttamogato fog
finanszirozast kérni, és ennek fel kell gyorsitania a felhasznalast.

24. Meg kell azonban jegyezni, hogy nemzeti szinten tapasztaltak nehézségeket, példaul az
unids szabalyozoi kovetelmények nemzeti atiiltetése?, az Uj szervezeti szabalyozas (az
iranyito, igazold és ellendrzd hatdsag létrehozésa), a humanerdforras-vonatkozasok és a
szlikséges eszkdzok (elektronikus tajékoztatd és kommunikacios rendszerek, végrehajtasi
utmutatok) létrehozasa kapcsan. E tekintetben az el6add hangsulyozni kivanja, hogy
legkésdbb a kovetkezd programozasi iddszakra prioritasként (tovabbi) strukturalis fejlesztések
¢és egyszerlsito intézkedések sziikségesek a nem kielégitd végrehajtas megismétlddésének
elkeriilésére és annak biztositasara, hogy a kifizetési eldiranyzatok a kotelezettségvallalasi
eléiranyzatokhoz képest megfelelden alakuljanak.

25. Mégis, 0sszességében a kozelmiltbeli egyszeriisitések a felgyorsitott eldlegkifizetések
mechanikus hatasaval és azzal egyiitt, hogy az idoszakra még mindig vannak
rendelkezésre allo 2007-es eldiranyzatok, 2011-re a kifizetési eléiranyzatok nagyobb
emelését teszik sziikségessé.

Kilatasok 2011-re

' Példaul a tagallamok most mar az adott projekt hivatalos benyujtasa és Bizottsag altali elfogadasa elStt
megkezdhetik a nagyprojektek végrehajtasat, és azokra visszatéritést is kaphatnak.

* E tekintetben egyes megfigyelk azt ajanljak, hogy végezzenek szabalyozéi hatasvizsgalatot annak biztositasa
érdekében, hogy a nemzeti atiiltetés ne fokozza az dsszetettséget (v0. a lettorszagi legjobb gyakorlattal).
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26. A kohézios politika a 2007-2013-as pénziigyi keret 35,6%-at teszi ki. A 2011-es évre az
1b. fejezet tobbéves pénziigyi keretbeli felsd hatarat folyd arakon 50,65 milliard EUR-ban
hatéroztdk meg.

27. Az eléado hangsulyozni kivanja, hogy ami a 2011. évi koltségvetést illeti, nem lesz valos
mozgastér a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében, mivel ezeknek az id6szak
elején elhatarozott, elére leosztott kereteknek kell megfelelniiik, a koltségvetési fegyelemrdl
¢s a koltségvetési eljaras javitasarol szolo intézménykozi megallapodas 17. cikkében eldirt
esetleges kiigazitasokkal.

28. Emellett a kozelmultbeli jogszabaly-mddositasokat kdvetden a 2007. évi le nem kotott
eléiranyzatokbol szarmazé egyes Osszegek elérhetdek lesznek 2011-ben. A f6 kérdés ezért a
kifizetési eloiranyzatok koltségvetésbe beallitando szintje.

29. A fent bemutatott okokbol a kifizetési eldiranyzatok az el6z6 évekhez képest
mindenképpen jelentds emelést igényelnek. Valdjaban a kifizetési eldiranyzatoknak a
kovetkez6 sziikségletekre kell elegenddnek lenniiik:

— a2010. évi koltségvetési eldiranyzatokbol nem finanszirozott eldlegkifizetések
esetleges emelkedésének fedezete,

— valoszintileg 2011 lesz az elsd olyan teljes év, amelyre valamennyi iranyitasi és
ellendrzési rendszert jovahagynak, és emiatt valamennyi operativ programra lesz
1d6kozi kifizetés: a programozasi iddszak végiil a végrehajtas 6todik évében fogja
elérni teljes sebességét,

— tovabbi kotelezettségvallalasi eldiranyzatok lesznek elérhetéek, mivel a 2007. évi
eléiranyzatok egyhatodat a 2008—2013-as évek eldirdnyzataihoz hozz4 kell adni. Ez
tobbletesélyt fog adni a ki nem fizetett kotelezettségvallalasok atiranyitésara',

— ezen tulmenden a 2009-2010-re 4tcsoportositott 2007-es eldiranyzatok emelhetik a
2011-re atvitelre keriil6 eldiranyzatok szintjét,

— indokoltan varhat6 a projektek konkrét végrehajtasanak novekedése, mégpedig a fent
emlitett egyszerlisitd intézkedések kovetkeztében,

— A tagéllamok figyelmét egyre kevésbé fogja elvonni az elézd programozasi iddszak.

30. Mivel azonban a slirgdsség miatt a Bizottsag legutobbi két egyszeriisitd javaslata
tekintetében hatasvizsgéalatot nem végeztek, jelenleg nem lehet biztosan megbecsiilni az
elkovetkezd években és kiilonosen 201 1-ben megadandod tobbletfinanszirozast. Szem eldtt
kell azonban azt tartani, hogy csak a tobblet eldlegkifizetést 5 tagallamra az ESZA ¢és a
Kohézios Alap vonatkozasaban 775 milli6 EUR-ra becsiilik. Valojaban nem lehet garantalni,
hogy a 2010-re betervezett kifizetések elegenddek lesznek, ami a 2011-es kdltségvetésre
tobbletnyomast fog gyakorolni.

31. Mégis, mindezen fenti okok miatt az eléaddnak az a véleménye, hogy az 1b. fejezet 2011-
ben sokkal magasabb szintii kifizetéseket fog igényelni.

' Ez egyben mechanikusan novelni fogja a kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok kozotti szakadékot,
illetve a fel nem hasznalt eldiranyzatok szintjét, aminek az automatikus felszabaditasokat kovetden csékkennie
kellett volna. Ezt azonban varhatéan kompenzalni fogja a kifizetések nagyobb iiteme.
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A kohézios politika végrehajtasanak minosége

32. A Parlament 201 1-es koltségvetési prioritasai szerint a végrehajtas és a kiadas mindsége
javitasanak kell az unids koltségvetés optimalis felhasznaldsat és a bizonyitékokon alapulo
politikaalakitast biztosito iranymutato elvnek lennie. A fejlettebb monitoring és értékeld
rendszerek kulcsfontossagliak ebben a vonatkozasban, az egyértelmiien meghatarozott
célkitlizések, célszamok ¢és beavatkozasi logika kelld megfontolasaval egyiitt. E tekintetben a
Bizottsag 2010 éprilisara varhato stratégiai szintézisjelentése jelentésen hozzajarulhat a
kohézios politika tényleges végrehajtasanak értékeléséhez.

33. A cél a jobb egyenstly elérése egyfeldl az unios kiadasok jogszeriiségének és
szabalyszerliségének biztositasdhoz sziikséges szabalyok és eljarasok, masfeldl pedig a
kohézios politika teljesitményorietaltabba és koltséghatékonyabba tétele kozott, az EP 2011-
es koltségvetési prioritasaival 0sszhangban. Egyes nemzeti megfigyeldk és szereplok
csakugyan ugy vélik, hogy a 2007—13-as szabalyozo6i kdvetelmények még mindig inkdbb az
ellendrzési, semmint a tartalmi kérdések irdnyaba hajlanak (azaz az ellenérzés bizonyos fokig
elvonja a figyelmet a tartalomrol). Ennek eredményeként a strukturalis alapok iranyitoi tobb
1d6t szentelnek a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési kovetelményeknek vald megfelelés
értékelésére, mint a program célkitlizéseinek elérésére.

34. Ezért uigy tlinik, hogy a pénzeszkozok felhasznalasanak jogszerlisége és szabalyszeriisége
helyett erdsiteni kell a célkitlizések elérésének kozponti szerepét. A jogszabalyi keretrendszer
2009-es valtozasait — amelyek a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas és a strukturalis
alapok folyamatban 1év6 cselekvési terve' f6 szabalyaitol valo eltérés nélkiil torekednek a
tagallami ellendrzési terhek csokkentésére — ebben az 6sszefliggésben kell vizsgélni.

35. A Bizottsag a Koltségvetési Bizottsag kérdésére a monitoringcsoport kohézids politikarol
tartott, 2010. marcius 17-1 iilésére figyelemmel adott valaszaiban hangsulyozta, hogy nem
kisérte figyelemmel Gnmagaban az el6legkifizetések felhasznalasat®. Az elélegkifizetéseknek
a rendelet kozelmultbeli valtozdsai miatt varhatd ndvekedése ezért azzal jar, hogy a
strukturalis alapok nagyobb Gsszegét kevésbé vagy egyaltalan nem fogjadk nyomon kdvetni,
ami felvet bizonyos aggalyokat. Noha Samecki biztos a kozelmultban kiildott levelet a
tagallamoknak, amelyben felkérte azokat a tobblet eldlegek felhasznalasardl valo
beszamolasra, a Bizottsag még mindig felkérhetd arra, hogy az eldlegkifizetések fokozott
ellendrzése révén foglalkozzon a problémaval. Felkérhetd arra is, hogy az EP 2011-es
koltségvetési prioritasainak — amelyben a teljes korii €s frissitett adatok koltségvetési
hatésadgnak iddben torténd eljuttatasat kérte — megfelelden felhasznalasukrol szamoljon be az
EP-nek.

Elozetes kovetkeztetések: az EU prioritasainak elérése

36. A Bizottsag az uj EU 2020 stratégidval sszefiiggésben mar hangsulyozta a kohézios

crer

* A Bizottsag ehelyett a programok pénziigyi végrehajtasanak a monitoringbizottsigokban val6 részvételén, az
iranyitohatosagok altal tovabbitott éves végrehajtasi jelentéseken, az éves Osszefoglalo iiléseken és az idokozi
kifizetések iranti, nemzeti hatésagok altal benyujtott kérelmek feldolgozasan keresztiil torténd figyelemmel
kisérésére dsszpontositott.
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politika potencidlisan jelentds hozzaarulasat, amint az a jelenlegi és el6z6 programozasi
iddszakban a ndvekedést és a munkahelyteremtést célzo lisszaboni stratégia esetében is
tortént. Elkotelezte magat a kohézids politika célkitiizéseinek az Eurdpa 2020 elképzeléshez
valo hozzdigazitdsa mellett, a regionalis gazdasagok tuddson, innovécion és eréforras-
hatékonysagon alapul6 intelligens, kdrnyezetbaratabb és versenyképes ndvekedése
vonatkozasaban, a kapcsolodo kozosségi szakpolitikak egyesitett eréfeszitéseinek erdsitése és
a koztiik levd szinergiak kihasznaldsa révén is.

37. A Bizottsag megemlitette, hogy a 2007-2013-as iddszakban a kohézios politikara szant
350 milliard EUR &sszegii kereten beliil 200-250 milliard EUR k6zotti 6sszeget az EU-2020
célkitiizéseire kiilonit el .

38. A fent bemutatott indokokon tilmenden az utolsé észrevétel az eléadod szerint még inkabb
stirgetdvé teszi a 2011. évi koltségvetésben a kohézids politikara szant, megfeleléen
ambiciozus kifizetési eldiranyzatok sziikségességét. 2011 valdjaban a jelenlegi programozasi
iddszak 5. végrehajtasi éve lesz, és az operativ programok el fogjak érni azt az érettségi
szintet, amelybdl gyors végrehajtas kovetkezik.

39. A fenti megfontolasok alapjan az eldado a kovetkezd koltségvetési eljarasra figyelemmel
ra kivan mutatni az alabbi nyitott kérdésekre és kérésekre:

— a Bizottsagnak tovéabbra is szoros egyiittmiikdést kell folytatnia, kiilondsen az el6z6
programozasi idészakban alacsony felhaszndlasi ardnyt mutaté tagallamokkal, annak
érdekében, hogy megtartsa ezt a lendiiletet és a helyzetet tovabb javitsa,

— tovabbi strukturdlis fejlesztésekre és egyszerlsitd intézkedésekre lehet sziikség a nem
kielégitd végrehajtas megismétlddésének elkeriilésére,

— aParlamentet folyamatosan t4jékoztatni kell a pénziigyi keretek intézménykozi
megallapodas 17. cikkében eldirt lehetséges kiigazitasairdl,

— A Bizottsagnak be kell terjeszteni az egyhatod modszer 2007. évi eldiranyzatok 0jboli,
a 2008-2013-as iddszakra elosztott lekotésére valo alkalmazasdnak modszerét. A
vissza nem vont 2007-es eldiranyzatok miként lesznek 2011-ben elérhetdek? Ez azzal
fog jarni, hogy a 2007-es eldiranyzatokhoz kifizetést nem tarsitanak? Hogyan fog
torténni egy ilyen mechanizmus koltségvetési kezelése? Lesz-e ennek hatdsa a
tobbéves pénziigyi keret felsd korlatja szerinti mozgastérre?

— mivel nem garantalhato, hogy a 2010-re betervezett kifizetések elegenddek lesznek a
tobblet eldleg- és 1d0kozi kifizetésekre, a Parlamentet rendszeresen tajékoztatni kell
mindkét kérdés koltségvetési kihatasairdl: a 2010. évi esetleges koltségvetés-
modositasok és a 2011. évi koltségvetésre esetlegesen nehezedd tobbletnyomas,

— a Bizottsagnak javaslatot kell tennie arra, hogy miként lehet a jogszeriiség és a
szabalyszerliség helyett inkabb a célkitlizések elérésére dsszpontositani, a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast illetd {6 elvektdl valo eltérés nélkiil,

— a Bizottsagnak foglalkoznia kell az indulasi szakasz gyenge ellendrzési szabalyaival,
konkrétan az elélegkifizetések fokozott ellendrzésén keresztiil, és felhasznalasukrol be
kell szdmolnia a Parlamentnek.

' Elkotelezte magéat amellett is, hogy fokozni fogja az EU-2020-as célkitiizések kohézios politikai alapokért
felel6s nemzeti és regionalis hatosagok altali ismertségét és elfogadottsagat, elosegitve egyidejileg a kozosségi
tdmogatas e teriileten vald gyors és hatékony felhasznalasat.
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