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I. A munkadokumentum célja

Jelen dokumentum célja, hogy a Koltségvetési Bizottsag tagjai, valamint a szakbizottsdgok
koltségvetéssel foglalkozd el6addi munkdjanak alapjaul szolgaljon azaltal, hogy joval a
Bizottsag koltségvetési tervezetének — varhatdéan 2011 éprilisdban sorra keriild — kdzzététele
eldtt elézetesen meghatarozza a 2012-es koltségvetés prioritasait.

A munkadokumentum ,,¢16 eszkdzként” szolgal, melyet a legjabb rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjan frissiteni kell, és amely a Koltségvetési Bizottsdg tagjai, a szakbizottsagok, a
képviseldcsoportok, valamint a 27 nemzeti parlament hozzajaruldsan keresztiil folyamatosan
boviil és valik hasznalhatéva a 2012-es koltségvetésben érvényesitendd prioritdsok vilagos
attekintésének kialakitasa érdekében.

E korai tevékenység azt célozza, hogy hozzaadott értéket teremtsen a két koltségvetési
hatosag kozott a késdbbiekben folytatando targyalasokon, minthogy a Lisszaboni Szerz8dés
arra kotelezi a Parlamentet és a Tandcsot, hogy egyetlen olvasattal jussanak megallapodasra.
Ez az uj eljards, amely mar a 2011-es koltségvetési targyalasok soran is bizonyitotta
bonyolultsdgat, ebben az évben varhatéan még nehezebb lesz, mivel a tagallamok tovabbra is
koltségvetési nehézségekkel kiizdenek, és a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret (TPK) végéhez
kozeledve a mozgaslehetdség rendkiviil korlatozott.

E dokumentum konzultativ jellegét az is mutatja, hogy minden szakaszt kérdések zarnak le,
melyek célja, hogy hozzajaruljanak a szakbizottsdgokkal (és képviseldcsoportokkal) folyatott
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II. Az eloado altalanos politikai orientacioja: a megerdositett eurdpai
gazdasagiranyitassal kapcsolatos vita unios koltségvetési vetiilete és az Europa
2020 stratégia megvalositasa (,,intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés™)

2011 elsd felére esik az elsd eurdpai szemeszter elinditasa, melynek keretében minden évben
féléves iddszakonként egyidejlileg nyomon kovetik a tagallamok kozds szabéalyok alapjan
folytatott koltségvetési politikajat és strukturalis reformjait.

Ezzel az eljarassal az EU az eurd instabilitasara kivant valaszt adni, és egy olyan eszkozt
szeretett volna létrehozni, amely segitségével szigorubb gazdasagiranyitas valdsithaté meg,
amely elengedhetetlen feltétele az eurdpai és nemzeti politikdk hatékony megvaldsitasa
biztositasanak, tekintettel az Unid és a tagallamok altal az Eurdpa 2020 stratégia keretében
meghatarozott alabbi k6zos célkitlizések végrehajtasara:
5 célkitlizés:
v’ Foglalkoztatottsdg: a 20-64 éves kor kozotti ndk és férfiak korében a
foglalkoztatottsagi arany 75%-osra ndvelése 2020-ig
V' Kutatdsi, fejlesztés és innovdcié: az allami és maganbefektetések legalabb a GDP 3%-
at képezzEék
v’ Az éghajlatviltozdssal kapcsolatos fellépés és az energia: az iiveghdzhatast okozo
gazok kibocsatasanak csokkentése legalabb 20%-kal az 1990-es szintekhez képest,
vagy 30%-kal megfeleld feltételek mellett; a megjuld energiaforrasok aranyanak

20%-ra novelése az EU végsd energiafelhasznaldsdban, az energiahatékonysag
novelése 20%-kal
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V' Oktatds és képzés: 2020-ra a 18-24 év kozotti lakossag kevesebb mint 10%-a korai
iskolaelhagyd; a fiatal felndttek (30-34 év) legalabb 40%-a végzett felsdoktatasban
vagy azzal megfeleld oktatési szinten

v A szegénység elleni harc, és a tdrsadalmi befogadds elémozditisa: a szegénységi
kiiszob alatt €l eurdpaiak szamanak 25%-os csokkentése, ezéltal 20 millié ember
kiemelése a szegénységbdl

7 kiemelt kezdeményezés:

europai digitalis menetrend

Innovativ Unio

Mozgasban az ifjusag
Eroforras-hatékony Europa

Iparpolitika a globalizacio kordaban

Uj készségek és munkahelyek menetrendje
Szegénység elleni eurdpai platform

AR NN NN

A Bizottsig éves novekedési jelentése', amely az eurdpai szemeszter elsd inputja, harom
els6bbséget ¢élvezd tevékenységet hatdrozott meg a tagallamok szdmara az Eurdpa 2020
stratégia megvalositasara irdnyuld politikdk jobb Osszehangolasanak ¢és hatékonyabba
tételének biztositdsa érdekében:

» a makrogazdasagi stabilitds ndvelése: a koltségvetési konszolidacié végrehajtasa, a
makrogazdasagi egyensulytalansdgok korrigdldsa, a pénziigyi szektor stabilitdsanak
biztositasa;

» strukturalis reformok a foglalkoztatas fellenditésére: a munkavallalas vonzobba tétele, a
nyugdijrendszerek reformja, a munkanélkiiliek munkéba 4llitasa, valamint a biztonsag és a
rugalmassag kozotti egyensuly megteremtése a munkaerdpiacokon;

» novekedést elosegitd intézkedések az Eurdpa 2020 stratégia jegyében a novekedésért és a
foglalkoztatasért: az egységes piacban rejlé potencial kiakndzasa, a magantdke vonzéasa a
novekedés fellenditésére, az energiahoz valo koltséghatékony hozzaférés megteremtése.

A gazdasagiranyitasrol sz616, 2010. juniusi allasfoglalasaban az EP kihangsulyozta az eurdpai
szemeszter politikai jelentdségét: ,,a 27 unids tagallam és az EU koltségvetésének egymassal
kompatibilisabbnak és egymast jobban kiegészitdnek kell lenniiik ahhoz, hogy az Eurdpa
2020 stratégia hiteles legyen”.

Az el6ado hatarozott meggy6zddése, hogy az eurdpai szemeszternek a probléma eme
vetiiletét is integralnia kell, és ugy véli, hogy ennek lényeges részét képezi az EU 2012-es
koltségvetésének elkészitése, valamint az EP abban bet6ltott szerepe.

Jollehet e gyakorlat hosszll tavi dimenzidja nem vitatott, az eléadd hatarozottan ugy véli,
hogy siirgdsen folytatni kell az unids €és a nemzeti szintli politikak és koltségvetések kozotti
nagyobb Osszhangnak ¢€s erdteljesebb szinergidknak az eldmozditasat, az ezzel kapcsolatosan
a Koltségvetési Bizottsag ¢és a nemzeti parlamentek kozott 2010-ben lezajlott elsd
eszmecserékre épitve.

Ezzel Osszefliggésben még inkébb lehetne tdmaszkodni a Parlament altal mar a 2011-es
koltségvetési eljards soran tervezett lehetséges elsd 1épésre, nevezetesen arra, hogy az
Eurostatot felkérjiik arra, hogy a TPK részletes lebontasat kovetve készitsen a nemzeti

' COM (201111 végleges, 2011.1.12.
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szdmlakat Osszesitd éves jelentést. Ennek részletességét (programok, tevékenységek,
célkitlizések) tovabbi megfontolasok targyava kell tenni.

Az eloado dllaspontja

Az eléadd véleménye szerint ezt a kérdést fel kell vetni a Koltségvetési Bizottsag nemzeti
parlamentekkel folytatott kovetkezd, 2011. aprilis 13-4n sorra keriilé megbeszélésén.

Az eurodpai szemeszternek lehetdséget kell nyujtania a kozos célok, tobbek kozott az Eurdpa
2020 stratégia megvalositasahoz illeszkedd kiadasok meghatirozdsara unidés és nemzeti
szinten.

A szemeszter alkalmat adhat az eurdpai gazdasagi irdnyitasrol folytatott vita taplalasara,
azaltal, hogy:

- pontosabb betekintést nyljt a nemzeti parlamentek képviseldi szdmara az unids
koltségvetésbe, annak szerkezetébe €s korlataira,

- tanulmanyozza, hogyan lehetne az unios és a nemzeti koltségvetések kiadasait konszolidalni
az Europa 2020 stratégia 5 célkitlizése és 7 kiemelt kezdeményezése tekintetében.

III. Az EU 2012. évi koltségvetése: tajékoztato jellegii els6 kép a pénziigyi
programozas alapjan (PP)

Jelen munkadokumentum alapja az éves pénziigyi programozas, melyet az Eurdpai Bizottsag
az IKM 37. pontja értelmében évente kétszer tesz kdzz¢, és amely irdanymutatasként szolgal a
TPK fennmaradé éveiben tervezett eldiranyzatok tekintetében.

A 2011. janudr 31-én kozzétett leglijabb pénziigyi programozds az el6z6, 2010. majusi
valtozathoz képest frissiti a képet, ¢és integralja a koltségvetési hatosdgok 2011-es
koltségvetéssel kapcsolatban 2010 decemberében hozott dontését.

A pénziigyi keretek és azok éves lebontasanak tobbségét a 2007-2013-as TPK és a 2006.
majusi IKM elfogadasat kovetden fogadtak el, ezért teljes mértékben Osszhangban allnak
azokkal. A harom intézmény valdjaban megallapodott abban, hogy a Bizottsag koltségvetési
kovetkezményekkel jaro jogalkotasi javaslatait az IKM elfogadasa utanra halasztja' (vo. a 24
jogalkotasi javaslatot tartalmaz6, Ugy nevezett ,Prodi-csomag ¢és egy masodik
javaslatcsomag; mindkét csomagot 2004-ben terjesztették eld).

Mivel elsddlegesen a tervezést szolgalja, ez a dokumentum természeténél fogva tdjékoztatd
jellegli, és sem a Bizottsdgot, sem a kdltségvetési hatosdg két dgat nem kotelezi a KT
elfogadasa és az éves koltségvetési targyalasok tekintetében. Az elmult évek tapasztalata
azonban azt mutatja, hogy a KT-ba a kotelezettségvallalasokat tekintve végiil kevés kiigazitas
keriil bevezetésre. Kovetkezésképpen a pénziigyi programozis megbizhatd alapot nyujt a

crer

* A harom intézmény 2005. oktoberi kozos nyilatkozata.
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1. tablazat: Koltségvetések és pénziigyi programozas a 2010-2012-es idoszakban
(millio EUR, folyo arakon)

2010 2011 *;ig??bség a A 2012-es
-es és o ;
Végleges Piigyi Elfogadott 2010-es 2012-es pénzlgyi 2P(|)31 ?_sez
e 7 - 2 . programozas (PP)
koltségvetés (KM- prog. koltsegvetés klts.vetések Klts.vetés
ekkel egyatt) (csak (2010/12) kozott kozotti kil
KVE KE KVE) KVE KE KVE | KE KVE KE LeE)
1a. alfejezet — Versenyképesség
a névekedésért és a
foglalkoztatasért (az EGAA-val*) 14.862,9 11.343,3 13.450,0 13.520,6 11.627,8 -9,0% +2,5% 14.669,2 na +8,5%
Tartalék -195,9 -33,6 34,8
1b. alfejezet — Kohézi6 a
novekedésért és a
foglalkoztatasért 49.386,6 36.370,9 50.649,8 50.980,6 41.652,1 +3,2% | +14,5% 52.759,6 na +3,5%
Tartalék 1,4 6,4 1,4
2. fejezet — A természeti
er6forrasok megdrzése és
kezelése 59.498,8 58.135,6 60.235,9 58.659,3 56.378,9 -1,4% -3,0% 60.685,0 na +3,4%
Tartalék 456,2 1.678,8 125,0
3a. alfejezet — Szabadsag,
biztonsag és a jog érvényesiilése 1.006,5 738,6 1.186,3 1.139,0 813,3 | +13,2% | +10,1% 1.379,5 na +21,1%
Tartalék 18,5 67,0 26,5
3b. alfejezet — Unids polgarsag 681,0 672,4 673,7 682,9 646,0 +0,3% -3,9% 680,9 na -0,3%
Tartalék 0,0 0,1 18,1
4. fejezet — Az EU mint globalis
partner (az EAR-ral) 8.141,0 7.787,7 8.301,9 8.754,3 7.237,5 +7,5% -7,1% 9.123,7 na +4,2%
Tartalék 0,9 -70,4 132,3
5. fejezet — Igazgatas 7.907,5 7.907,0 8.306,6 8.172,8 8.171,5 +3,4% +3,3% 8.581,0 na +5,0%
Tartalék 54,6 243,2 173,0
Osszesen (az EGAA-val és az
EAR-ral) 141.484,2 122.955,4 | 142.804,2 | 141.909,4 | 126.527,1 +0,3% +2,9% | 147.879,0 na +4,2%
Felsé hatarok 140.978,0 134.289,0 142.965,0 | 134.280,0 426,9* | 141.273,0
*A fenti tablazat tartalmazza az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap kotelezettségvallalasi eldiranyzatait (500 millio
eurd/év), jollehet, ez az Gsszeg tartalékban marad, és nem kertil figyelembevételre az 1a. alfejezetben rendelkezésre allo
tartalék kiszamitasakor. Ugyanez vonatkozik a Siirgds segélyre képzett tartalékalapra (2010-ben 248,8 millié euro,
2011-ben 253,86 milli6 eurd, 2012-ben 258,9 millié eurd) a 4. fejezet vonatkozasaban.
** Ez az 0sszeg a pénziigyi programozasnak megfelelden a TPK felso hatara alatt rendelkezésre allo teljes
tartalék.

Ezen atfog6 szamadatok tekintetében az eldado6 az alabbi megjegyzéseket teszi:
> a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokkal kapcsolatban

A 2012-re vonatkoz6é indikativ pénziigyi programozds azt mutatja, hogy a
kotelezettségvallalasok teljes Osszege 2012-ben varhatéoan (a slirgds segélyre képzett
tartalékalap (EAR) és az eurdpai globalizacios alkalmazkodasi alap (EGAA) nélkiil) 147,12
milliard eur6é vagy (az EAR-ral és az EGAA-pal) 147, 87 milliard eurd. Ez 4,21%-o0s
novekedést jelentene a 2011-es koltségvetéshez képest annak 2010 decemberében elfogadott
allapotaban.

A 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret altalanos alakuldsdnak megfelelden ezt a
novekedést az alabbiak magyarazzak:

— az id6szakra vonatkozoan a tobbéves programok vonatkozasdban 2006—-2007-ben elfogadott
altalanos finanszirozasi mod a programozasi idészak végén torténd gyorsitassal,

— a 2%-os automatikus deflator, amely a nettd (redlértéken torténd) novekedést valojaban
csokkenti,
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— az 1b. fejezet jelentds novekedése, ami egyrészt a 2011-2013-as iddszakra vonatkoz6 felsd
hatarértéekek Bizottsdg altal tortént technikai kiigazitdsdnak (évente plusz 336 millio eurd
harom tagallamnak)®, masrészt a kohézios politika hagyomanyos életciklusanak kozvetlen
kovetkezménye,

— a 2. fejezetnek a 2011-es és 2012-es koltségvetés pénziigyi programozasi szdmadatai
kozotti jelentds mértékii novekedése. Mindazonaltal ez utdbbit eldvigyazatossaggal kell
kezelni a (januarban kiadott) pénziigyi terv, (a Bizottsdg altal aprilisban ismertetett)
koltségvetési tervezet €s a koltségvetési hatosag altal (a hagyomanyos 6szi mezdgazdasagi
modositd inditvanyt kovetden) véglegesen elfogadott szdmadatok kozotti visszatérd
kiilonbségek miatt, foként a piaci kiadasokra elkiilonitett eldirdnyzatok csokkentése miatt
(ami nem keverendd Ossze a kozvetlen tdmogatasokkal, amelyek szintje nagymértékben
megjosolhato).

Nem kizart, hogy idén — tekintettel a sajatos gazdasagi helyzetre és a 2011-es koltségvetéssel
kapcsolatos targyaldsok tapasztalataira — bizonyos eltérések mutatkoznak ¢és a
kotelezettségvallalasi  el@iranyzatokra irdnyuld javaslatok alacsonyabbak lesznek a
koltségvetés-tervezetben, mint a pénziigyi programozasban. A parlamenti stratégia szamdara
tehat kérdés lehet, hogy a Bizottsdg — ahogy minden évben teszi — ragaszkodik-e majd tobbé
kevésbé az indikativ pénziigyi programozdshoz vagy sem. Ez hasznos sorvezetd lehet a
Bizottsdg altal 2011 4prilisdban benyujtandé 2012-es koltségvetés-tervezet politikai
érékelésekor.

Ha azonban a 2012-es koltségvetés-tervezet torténetesen kozel lesz a 2012-es pénziigyi terv
szamaihoz, akkor a rendelkezésre allo kerettartalékok igen korlatozottak lesznek majdnem
minden fejezet alatt, amint azt a tdblazat is mutatja.

Ezért hacsak (a Tanacs olvasatat kovetden) az EP nem ,hagy jova” bizonyos konkrét
csokkentéseket vagy atcsoportositasokat vagy nem élnek az intézménykdzi megéllapodasban
szerepl$ rugalmassagi mechanizmussal (rugalmassagi eszkoz', a tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalata), a Parlamentnek igen csekély mozgastere marad arra, hogy

— jelentés mértékben ndvelje a prioritdsainak megfeleld és tovabbi tdmogatdst igényld
tobbéves programokra és fellépésekre elkiilonitett eldiranyzatokat,

— megfeleljen 0j politikai sziikségleteknek, amennyiben azok felmeriilnek, illetve hogy képes
legyen valaszt adni elére nem lathaté eseményekre,

— uj kisérleti projekteket és el0készitd intézkedéseket fogadjon el vagy kibdvitse a
jelenlegieket.

A 2012-es koltségvetés esetében ramutattunk arra, hogy az Eurdpai Bizottsag javasolta a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatat az 1a. fejezet felsd hatarértékének novelésével 2012-
ben az ITER finanszirozasanak lehetdvé tétele érdekében. Ez egyelére nem tiikrozdédik a
pénziigyi programozasban, mivel a koltségvetési hatdosag két 4ga még nem egyezett meg a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalataban. Ez a 2012-es eljaras egyik kulcsfontossagu eleme
kell, hogy legyen.

> a kifizetési eloiranyzatokkal kapcsolatban

> COM(2010)169 végleges
410 milli6 eur6 all rendelkezésre 2012-ben, beleértve az eldzd évekrdl athozott dsszegeket
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A pénzigyi programozds nem ad tajékoztatast a kifizetések alakulasardl. A 2012-es
koltségvetésben talalhato kifizetések atfogd szintjére (€s az egyes fejezetek alatti kifizetések
szintjére) a Bizottsag 2011 aprilisdban, a koltségvetés-tervezet elfogadaskor tesz majd

javaslatot.

A Bizottsdg a  sziikségletek, elorejelzések, (a  korabbi  koltségvetési  évek
kotelezettségvallaldsaira vonatkozd) végrehajtasi tendenciak, a befogadasi kapacitas stb. altala
végzett értékelése alapjan tesz majd javaslatot a kifizetések szintjére. Ugyanakkor tiszteletben
kell tartania a tobbéves pénziigyi keretben eldirdnyzott, a kifizetésekre vonatkozo 2012-es
felso hatarértéket, azaz a 141,36 milliard eurot.

A kifizetések végleges szintje valdsziniileg a legmagasabb szintli politikai figyelem
kozéppontjaba keriil majd a Tanacsban, ahogyan az a 2011-es koltségvetési eljaras esetében is
tortént.

E tekintetben az eldado fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy minél kozelebb keriiliink a
programozasi idészak végéhez, annal nagyobb figyelmet kell forditani a korabbi
kotelezettségvallalasok nyomon kovetésére (vo. fenndlld kotelezettségvallaldsok szintje
(RALs, ,,Reste a liquider”s).

Ennek kovetkeztében a Parlament és a Tandcs altal a kifizetésekkel kapcsolatban 2010
decemberében elfogadott kozos politikai nyilatkozatok alapvetd fontossaguiak az eldéadd
allaspontja szerint, és sziikség esetén ezekre minden alkalommal emlékeztetni kell a Tanacsot.

Az eldoado dllaspontja

A fentiek alapjan néhdany altalanos kérdés fogalmazodik meg a soron kdvetkezd 2012-es
koltségvetési targyalasok keretében elfogadando parlamenti stratégia kapcsan.

A Parlament fontos politikai dilemma el6tt all.

Egyfel6l a Parlament tobb alkalommal felhivta a figyelmet arra, hogy az Eurdpa 2020
stratégia csak abban az esetben lehet hiteles, ha megfeleld finanszirozasban részesiil, tovabba
hogy a jelenlegi koltségvetés nem biztosit megfeleld szintli forrasokat a kiemelt
kezdeményezések szamara®. Mig elismeri, hogy az EU 2020 stratégia megvalositasara
iranyuld erdfeszitések oroszlanrészét a tagallamoknak kellene vallalniuk, mindig is
hangsulyozta, hogy mozgositd és koordindld kapacitdsa miatt az EU koltségvetésének is
fontos szerepet kell jatszania.

Masfeldl a Tanacs (és a tagallamok) hangsulyozzadk a ,,szigort koltségvetési konszolidaciod™
sziikségességét, figyelembe véve a nemzeti szintli gazdasagi €és koltségvetési korlatokat. A
Tanacs ragaszkodik ,,mind a kotelezettségvallalasi, mind a kifizetési eldiranyzatok szigort
kordéaban tartasdhoz”, jollehet elismeri, hogy ,figyelembe kell venni a bizonyos teriileteken
jelentkez6 emelkedd kifizetési profilokat”. Ugyanakkor megkdveteli ,,megfeleld szintli
kerettartalék meghagyasat a kiilonbozd fejezetek valamennyi felsd értéke alatt az 1b. fejezet
kivételével”.”

> 194 milliard eur6 2010 végén

% Lasd a Parlament EU 2020-r61 sz616 2010. mércius 10-i allasfoglalasat (P7 2010/53) és az EU 2020-r6l sz616
2010. junius 16-i allasfoglalasat (2010/223)

7 Lasd a 2012-re vonatkozo koltségvetési iranymutatasokrol szolo felillvizsgalt tandcsi kovetkeztetéstervezeteket
— Combud 52/11/rev 2
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Az el6add6 meg van gy6zddve rdla, hogy egyensulyt lehet teremteni a koltségvetési
konszolidaci6 és a munkahelyteremtést és az eurdpai ndvekedést serkentd beruhazasok
tamogatasanak sziikségessége kozott. Az eurdpai koltségvetésnek szerepet kell kapnia e
tekintetben. Az Uni6 koltségvetése kulcsfontossagu kiegészitd szerepet jatszhat, kiilondsen az
olyan, eldretekintd beruhdzasok kezdeményezésében, beinditdsdban ¢és tamogatisaban,
amelyeket egyébként tovabbra is nagy részben a nemzeti koltségvetésekbdl finansziroznak.
Mindenképpen egységesebb keretre van sziikség az unids koltségvetési politika és a nemzeti
koltségvetési politikdk kozott az Eurdpa 2020 stratégia 5 célkitlizésének és 7 kiemelt
kezdeményezésének megvalositasa érdekében.

Az G6sszes unios orszagban végrehajtott drasztikus koltségvetési konszolidacio kovetkeztében
2015-re az unios allami befektetések a GDP 1,5%-4ara fognak csokkenni szemben a 2010-es
2,5%-kal. A gazdasagi irdnyitas okos reformjara van sziikség, amely a fenntarthaté zold
gazdasdg, valamint az infrastruktiraba, oktatdsba, kutatdsba ¢és innovécioba torténd
beruhdzasok eldémozditasara irdnyuld unios célokhoz kapcsolddik. Az unids koltségvetés nem
valhat nagyon rovid tavu koltségvetési célkitlizések ,,aldozatava”.

Ebben a helyzetben konkrét kérdéseket kell megvalaszolni a 2012-es kdltségvetési eljaras
soran:

1. A kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében hogyan értékeli a Parlament a
pénziigyi programozast? Amennyiben a Bizottsag altal elfogadott 2012-es koltségvetési
tervezet bizonyos mértékben eltér az (indikativ) pénziigyi programozastol, a koltségvetési
tervezet vagy a pénziigyi terv szédmaihoz ragaszkodjon inkdbb a Parlament, vagy
meghaladja azokat?

2. A kifizetési eldiranyzatok tekintetében létezik-e az eldiranyzatok olyan minimalis globalis
szintje, amelyet a Parlament szorgalmazzon?

3. Fel kellene-e hasznilni az 5%-os .jogalkotdsi” rugalmassdgot az olyan tobbéves
programok kotelezettségvallalasi eldiranyzatainak (a pénziigyi programozas szamadatait
¢és a tobbéves pénziigyi keretet meghaladd) novelésére, amelyek segitséget nyljtanak az
EU2020 stratégia hét kiemelt kezdeményezésének megvaldsitasaban?

4. Meg kellene-e hatarozni un. negativ prioritdsokat, és meg kellene-e sziintetni bizonyos
fellépéseket €és programokat?

5. Azon fejezetek esetében, amelyek a korabbi években alulfinanszirozottnak mindsiilnek
(foként az la. és a 4. fejezet), szorgalmazza-e a Parlament az intézménykdzi
megallapodasban foglalt rugalmassdgi mechanizmus alkalmazésat (felsd hatarértékek
feliilvizsgalata, a rugalmassagi eszk6z alkalmazasa stb.)?

6. A 2012-es koltségvetés jelentse-e a lehetdséget az olyan Un. ,innovativ pénziigyi
eszk0zok” (részben az wunids koltségvetésbdl tamogatott foként EBB-fellépések)
megerdsitésére, amelyek segithetnék az EU2020 stratégia megvaldsulasat?

7. Mi legyen a Parlament atfogd stratégidja a decentralizalt igynokségekkel kapcsolatban
(amelyek teljes koltségvetése kozel 700 millid eurd), mig a Tandcs mar most ragaszkodik
az ugynokségek finanszirozasanak szigort ellendrzés alatt tartasdhoz?

IV. A tobbéves pénziigyi keret allapota fejezetenként
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Az eldado altal fent feltett altalanos kérdések megvalaszolasa érdekében a képviseldk és a
szakbizottsagok  kiilonboz0 informdacidkat taldlnak a tobbéves pénziigyi keret
fejezeteinek/egyéni programoknak a részletesebb szintjén (lasd 1. melléklet tablazatait). A
kiadasok kiilonbozd kategoridi (tobbéves programok, decentralizalt ligyndkségek, a Bizottsag
eléjogai) kozotti kiilonbségek ismertetését tartalmazé technikai melléklet a dokumentum
végén talalhato.

Az egyes programok szintjére lebontott tovabbi részletes elemeket a tobbéves pénziigyi keret
egyes fejezeteivel foglalkoz6 1. melléklet tartalmazza.

1. A hataskoriikbe tartozé programok tekintetében tudnak-e a szakbizottsdgok olyan konkrét
okokrdl, amelyek eltéréseket tesznek sziikségessé a Bizottsag pénziigyi programozasadhoz
képest, lehetségesen a kordbbi években zajlott programvégrehajtdsokkal vagy a
kozelmultbeli jogalkotasi valtozasokkal kapcsolatos tapasztalataik alapjan?

2. Vannak-e bizottsdganak kiemelt fontossdgu koltségvetési sorai azok koziil, amelyek
hataskorébe tartoznak?

3. Mely kiadasi programokat kellene novelni az Eurdpa 2020 stratégia az 6n bizottsdganak
hataskorébe tartozo célkitlizéseinek jobb végrehajtasa érdekében? Az Eurdpa 2020 mely
konkrét céljaihoz és kiemelt kezdeményezéseihez jarulnanak hozza ezen novekedések?

4. Bizottsdga véleménye szerint milyen pénziigyi hatast fellépéseket kellene megerdsiteni,
kiterjeszteni, torolni, csokkenteni vagy elhalasztani?

5. A kifizetési eldiranyzatokat tekintve van-e olyan konkrét fejlemény, amely hatassal
lehetne a 2012-es kifizetési sziikségletekre?

6. A hatéaskoriikbe tartozo iigynokségek tekintetében, tgy gondolja-e, hogy a pénziigyi
programozas szamai Osszhangban vannak a sziikségletekkel és a feladatok legutobbi
boviilésével, kiilonds tekintettel az Europai 2020 stratégidhoz vald lehetséges
hozzajarulasaikra?

7. Ebben a szakaszban tudja-e mar a bizottsdga, hogy melyek azok a konkrét kisérleti
projektek és elokészitd intézkedések, amelyeket 2012-re javasolna?
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Annex 1: Detailed situation for each Heading of the MFF 2007-13
based on the Financial Programming for 2012 (of January 2011)

Commitment appropriations only

Heading 1a

HU

Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope
. . 3 Total 2007-
committee Multi-annual Programme | Type amount programmed | programmed 2013 (as per a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment @ legal basis)
(®
Competitiveness and
Innovation framework 2403,809 593,71 646,915 3644,434 3621,3 0,63%
programme of which:
- CIP Enterpreneurship 929,136 327,81 350,01 1606,956 ;
ITRE and innovation -
- CIP ICT policy support 344,71 134,7 146,215 625,625 -
- CIP Intelligent energy 329,832 131,2 150,6 611,632 -
European Earth
ITRE Observation Programme pc 10 41 56 107 107 0,00%
(GMES) (2011-13)
EU satellite navigation
ITRE programmes GNSS co 2830 172 2 3004 3005 -0,03%
(EGNOS + Galileo)
Programme for
EMPL Employment and Social co 4834 96,96 102,391 682,751 683,25 -0,07%
Security (PROGRESS)
TRAN Anti-pollution measures co 104,946 23 25,6 153,546 154 -0,30%
European Energy
ITRE Programme for Recovery co 3980 0 0 3980 3980 0,00%
(2009/10)
European Globalisation
EMPL Adjustment Fund - EGF’ co 184,265 0 0 184,265 -
- Execution
European Microfinance
EMPL Facility (EMF) (2010- pe 50,25 25 24,75 100 100 0,00%
13)
Assistance to improve
the environmental
TRAN performance of the co 289,856 70 73 432,856 450 -3,96%
freight transport system
(Marco Polo II)
Trans-European co 5138,815 1357 1542 8037,815 8013 0,31%
Networks - Transport
TRAN/ITRE T E
Jans-uropean co 118,48 22 23 163,48 155 5,19%
Networks - Energy
ITRE/CULT 7th Research Framework | 31739,117 | 8911,948 9925,017 50576,082 50521 0,11%
Programme  (civil)
Safer Internet Plus o
LIBE (2009-13) co 37 11 7 55 55 0,00%
8 co=codecision (ordinary legislation) dc=decision pc=proposal codecision pd=proposal decision
ag=agencies Tp=Commission's prerogatives
[e
’ EUR 500 million yearly available, over and above the ceiling of Heading 1a
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IMCO C“S“’m;g?;f (2008- co 198,082 58,7 60,25 317,032 3238 2,13%
ECON Fiscalis 2281133) (2008- 1 945 304 32 156,9 156,9 0,00%
CULT/ITRE/AFCO Life long learning co 4794,768 1084,17 1117,432 6996,37 6970 0,38%
Erasmus Mundus 2 o
CULT (2009-13) co 274,427 109,168 111,9 495,495 493,69 0,36%
European Institute of
Innovation and o
ITRE Technology (EIIT) co 101,7 80 127 308,7 308,7 0,00%
(2008-13)
Activities in the field of
CONT the protection of the co 70,625 14,35 14,35 99,325 98,525 0,81%
Community's financial
interest (Hercule IT)
Interoperability
ITRE Solutions for European co 49,2 26,2 26,9 102,3 103,5 1,17%
Public Administrations
(2010-13)
ECON MEETS (2008-13) co 27,16 8,76 6,28 42,2 42,5 -0,71%
Support to financial
ECON services and auditing pc 13,35 7,5 7,65 28,5 38,7 -35,79%
(FINSER) (2010-13)
ECON Community statistical co 209,855 59,38 0 269,235 2742 1,84%
programme (2008-12)
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope
. e .. Total 2007-
committee Council's decisions Type amount programmed | programmed 2013 (as per a-b (%)
(indicative) committed | commitment [ commitment @ legal basis)
®
7th Research Framework
Programme (Euratom) de/pd 2740,321 621,976 638,294 4000,591 4011,27 -0,27%
of which:
ITRE
- FP7 - Euratom o
(2007-11) de 2740,321 0 0 2740,321 2751 -0,39%
- Euratom 2012
(2012-13) pd 0 621,976 638,294 1260,27
Nuclear
ITRE decommissioning: de 296 62 65 423 423 0,00%
Bohunice
Nuclear
ITRE decommissioning: de 587 125 127 839 837 0,24%
Ignalina
Nuclear
ITRE decommissioning: de 377 75 75 527 300 43,07%
Kozloduy
Programme for the
LIBE protection of the Euro de 49 1 1 6,9 7 1,45%
against counterfeiting
(Pericles)
Anti-Fraud information o
CONT System (AFIS) de 23,5 6,3 6,7 36,5 44,75 -22,60%
Programme for the
LIBE protection of the Euro de 49 1 1 6,9 7 -1,45%
against counterfeiting
(Pericles)
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope
. . . Total 2007-
committee Decentralised Agencies Type amount programmed | programmed 2013 (a) (as per a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment legal basis)
®
European Chemicals
ENVI Agency (ECHA) a . 0 0 ) . )
GNSS Supervisory
ITRE Authority (GSA) ag - 9,6 11,5 - - -
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FEMM

Institute for Gender
Equality (EIGE)

ag

7,82

8,1

EMPL

European Foundation for
the improvement of the
Living and Working
conditions
(EUROFUND)

ag

20,59

21,07

EMPL

European Foundation for
Safety and Health at
work (EU-OSHA)

ag

14,83

15,16

TRAN

European Aviation
Safety Agency (EASA)

ag

30,99

31,56

TRAN

European Maritime
Safety Agency (EMSA)

ag

30,17

30,65

TRAN

European Railway
Agency (ERA)

ag

20,315

20,701

ITRE

European Network and
Information Security
Agency (ENISA)

ag

8,42

8,59

ITRE

Office of the body of
European Regulators for
Electronic
Communication

ag

5,47

5,49

JURI

Office for the
Harmonisation of the
Internal Market (OHIM)

ag

ECON

European Banking
Authority (EBA)

ag

7,299

9,179

ECON

European Insurance and
Occupational Pensions
Authority (EIOPA)

ag

5,962

6,796

ECON

European Securities and
Markets Authority
(EMSA)

ag

8,608

EMPL

European Centre for
Education and
Vocational Training
(CEDEFOP)

ag

17,61

17,96

ENVI

European Medicines
Agency (EMA)

ag

39,19

40,05

ITRE

European Agency for the
cooperation of Energy
Regulators (ACER)

ag

6,2

Responsible
committee
(indicative)

Others

2007-2011
amount
committed

2012
programmed
commitment

2013
programmed
commitment

Total 2007-
2013 (a)

Initial
envelope
(as per
legal basis)
()

a-b (%)

various

Commission
prerogatives - all
actions'”

Tp

66,57

63,586

130,156

EMPL

European Year of Active
Ageing 2012

co

HU

!0 Prince, Operation and development of the internal market (notification, certification, sectoral approximation), Industrial relations and
social dialogue, consultation meetings with trade unions representatives, Transport - administrative management, Safety and protection of
Information and communication - administrative management, Support activities to the
European transport policy and passenger rights, Transport security, Community policy in the field of electronic communication
(+expenditure on administrative management), Implementation and development of the internal market (+ expenditure on administrative
management), Solvit Programme and Single Market Assistance Services Action plan, Safety and protection of energy users - administrative
management, Security on energy installations and infrastructures.

transport users - administrative management,
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Total (a) 13992,478 | 15150,629
14204 15433

MEFF Ceiling (b)

34,752 47,447

margin (b-a)

Heading 1la is certainly the key heading of the MFF 2007-2013 to deliver the flagship
initiatives and reach the targets set in the EU 2020 strategy.

Since 2007, the ceilings of this heading have been revised upwards three times (Galileo,
Economic recovery Plan - 1st tranche, Economic recovery Plan - 2nd tranche).

In May 2010 the Commission communicated additional needs of EUR 1,4 billion in 2012 and
2013 to fully finance the EU share in the ITER project. In July 2010 the Commission
consequently proposed to revise the MFF 2007-2013 by increasing inter alia the ceilings of
Heading 1a in 2012 and 2013 (by EUR 960 million). The missing EUR 460 million would be
redeployed from the "civilian" part of the 7th Research program.

At the end of November 2010 the Commission reduced the additional sum necessary for
ITER in 2012 and 2013 to an amount of EUR 1,3 billion. The Council adopted the proposal to
change the current MFF in December 2010, thus accepting the additional needs for ITER and
the redeployments in Heading 1a.

While Parliament did not adopt the proposal to revise the MFF 2007-13 before the end of
2010 Commission and Council communicated also in the beginning of 2011 the additional
needs for ITER to be addressed in the upcoming annual budgets and a revision of the MFF.

The 5% flexibility for the co-decided programmes allowed by the IIA has been overcome in
only one case (TEN-T Energy (5,19%)).

It has to be noted that "the nuclear decommissioning: Kozloduy programme" is a specific
case (+43,7%): the extremely high departure is due to the decision by the Council'' to
introduce a new legal basis for the period 2010- 2013 (EUR 300 Million) for this line as a
follow up to the agreement on the negotiations for accession of Bulgaria. In the Budget 2010,
EUR 75 million were financed from the flexibility instrument above the margin. In the Budget
2011, EUR 75 million are funded within the margin.

For Budget 2010, it should be noted that a revision of the MFF was agreed in November 2009
in relation to 2010 ceilings to accommodate the second tranche of the European Economic
recovery plan (EERP) (2009-10) for energy projects (+1, 98 Billion EUR). The ceiling of
Heading 1a for 2010 was raised (+1, 776 billion EUR) and the remaining part of the EERP -
energy was financed by using the flexibility instrument (EUR 120 million) and redeployment
within Heading 1a (81 EUR million). The ceilings of Heading 2 and Heading 5 for 2010 were
reduced by respectively 158 EUR million and 126,5 EUR million. Other funds to finance the
EERP were used from margins remaining available from the 2009 budget.

! The EP is only consulted

DT\856279HU.doc 13/23 PE458.538v01-00

HU



Heading 1b

Initial
Respon_mble Multi-annual - 2007-2011 2012 2013 Total 2007- envelope (as
committee Programme Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) S committed commitment | commitment basis)
®
REGI Total Cohesion Funds co 45832,093 11799,74 12361,661 69993,494 - -
REGI Total Structural Funds co 195242,898 40959,889 42161,943 278364,73 - -
Total (a) 52759,629 54523,604
MEFF Ceiling (b) 52761 54524
1,371 0,396

margin (b-a)

Commitment appropriations for Heading 1b derive from a political agreement by the co-
legislators at the beginning of the MFF and are defined in the Council Regulation
No. 1083/2006 (General provisions for the Structural Funds). Thus, for political and legal
reasons they cannot be modified.

Radically different is the situation on payments. Programmes are in fact expected to reach
their cruising speed between 2011 and 2013 catching up the delays of the start-up phase. It is
therefore crucial to keep payment appropriations at a level sufficient for those programmes to
maximise their potential of expenditure and consequently their results. This is illustrated by
the transfer of some EUR 1.000 million to Cohesion policy that was approved at the end of
2010 to cover the initially underestimated payment needs.

12 co=codecision (ordinary legislation)
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Heading 2

Initial
Respon_mble Multi-annual s 2007-2011 2012 2013 Total 2007 envelope (as
committee Programme Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) g committed commitment | commitment basis)
®
Surveys on the structure
of agricultural holdings
AGRI (included in 'Market co 39,05 19,25 0,55 58,85 58,85 0,00%
expenditure and direct
aids)
Financial Instrument for
ENVI the Environment co 1434,424 354,755 377,141 2201.665 2143,409 2,65%
(Lifet)
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. e .. Total 2007-
committee Council's decisions Type amount programmed | programmed 2013 per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment @ basis)
®
Market expenditure and
direct aids (after transfer
to Rural Development)
AGRI including the following dc 211075,524 44711,36 44940,18 300727,064 - -
co-decided programme :
Surveys on the structure
of agricultural holdings
Common fisheries
PECH policy and in the area of dc 1439918 282,22 287,345 2009,483 - -
the law of the sea
PECH Furopean Fisheries de 2978,644 672,726 688,127 4339517 - ;
AGRI Rural Development dc 67010,363 14616,899 14816,566 96443,828 - -
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. . . Total 2007-
committee Decentralised Agencies Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment basis)
(®
ENVI European Environment ag 35,105 36,667 37,408 109,18 - -
Agency
Chemicals Legislation
ENVI and Chemicals Agency ag - 1,023 2,28 3,303 - -
PECH Community Fisheries ag 12,665 9,31 9,78 31,755 - -
Control Agency
Community Plant
AGRI Variety Office a8 ) ) ) ) ) }
60 684,960 | 61 158,827
Total (a)

MEFF Ceiling (b)

60 810,000 | 61 289,000

125,040 130,173

margin (b-a)

The expected increase in Heading 2 between Budget 2011 and 2012 financial programming
figures should be considered with prudence because of the recurring gap between figures in
the FP (published in January), figures in the DB (presented by the Commission in April) and
figures finally adopted by the budget authority (after the traditional Autumn agricultural
Amending Letter), mainly because of market expenditure lower than initially estimated.

13 . . S - .
co=codecision (ordinary legislation) dc=decision ag=agencies
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Heading 3a

Initial
Respon_mble Multi-annual ) 2007-2011 2012 2013 Total 2007- envelope (as
committee Programme Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) g committed commitment | commitment basis)
(®
LIBE European Refugee Fund co 396,470 104,030 122,830 623,330 628,000 -0,75%
LIBE External Borders Fund co 988,300 349,600 481,700 1819,600 1 820,000 -0,02%
LIBE Daphne co 85,130 17,900 18,400 121,430 116,850 3,77%
JURI Civil Justice co 76,150 16,500 17,050 109,700 109,300 0,36%
LIBE Drugs prevention & co 16,250 3,050 3,050 22,350 21,350 4,47%
information
Schengen information
LIBE (SIS I1)"* co 123,280
LIBE Visa information system o 278,229 54,500 82,600 554,109 - -
(VIS)
LIBE Eurodac co 15,500
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. e .. Total 2007-
committee Council's decisions Type amount programmed | programmed 2013 per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment @ basis)
(®
EU Fund for Integration
LIBE of third countries dc 484,000 163,000 183,000 830,000 825,000 0,60%
Nationals
LIBE Fundamental rights and de 65,700 15,700 16,000 97,400 96,500 0,92%
Citizenship
LIBE Criminal Justice de 143,950 27,350 28,000 199,300 199,000 0,15%
Prevention,
preparedness and
LIBE Consequence dc 92,910 23,680 25,580 142,170 139,400 1,95%
Management of
Terrorism
Prevention and Fight
LIBE - . de 366,370 118,320 121,420 606,110 605,600 0,08%
against crime
LIBE European Return Fund dc 325,000 163,000 193,000 681,000 676,000 0,73%
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. . . Total 2007-
committee Decentralised Agencies Type amount programmed | programmed 2013 per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment @) basis)
(®
European Agency for
the Management of
LIBE Operational Cooperation ag - 78,00 78,00 - - -
at the External Borders
(FRONTEX)
Agency for the
operational management
of large-scale IT systems
LIBE in the area of freedom, ag B 54,50 39,40 B B B
security and justice
(IT_JLS)
European Asylum
LIBE Support Office (EASO) | 28 - 12,00 15,00 - - -
European Union Agency
LIBE for Fundamental Rights ag - 21,00 22,00 - - -
(FRA)
European Policy College
LIBE (EUROPOL) ag - 84,00 85,00 - - -
LIBE CEPOL ag - 8,80 9,20 - - -
LIBE EUROJUST ag - 33,30 35,00 - - -
' co=codecision (ordinary legislation) dc=decision ag=agencies Tp=Commission's prerogatives
'3 The programmation under programme VIS is covering also programmes SIS II and Eurodac for 2011, 2012 and 2013.
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European Monitoring
Centre for Drugs and
LIBE Drug addiction ag - 15,75 16,10 - - -
(EMCDDA)
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. Total 2007-
committee Others Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment basis)
(®)
Commission
various prerogatives - all Tp - 6,80 7,00 - - -
actions'®
various Other - - 8,73 8,73 - - -
Total (a) 1379,51 1608,06
MEFF Ceiling (b) 1406 1661
margin (b-a) 26,49 52,94

As foreseen by the 2007-2013 MFF, the overall amount of Heading 3a has steadily increased
over the period, from EUR 637 in 2007 to 1.406 million in 2012 and up to EUR 1.661 million
for the last year of the programming period. This explains the increase of more than 20%
between the adopted budget 2011 and 2012 financial programming, with no overrun of the

financial envelopes initially foreseen (see table above).

This evolution can be explained by the increasing number of agencies operating in the field of
freedom, security and justice (some EUR 250 million from the EU budget in 2011 for 8
agencies, among which the following new ones: Agency for the operational management of

large IT systems, European Asylum support office and Europol'”).

16 1 . Lo . .
Prince — Area of freedom, security and justice, Evaluation and impact assessment

17 Europol was created in 1995 but has become funded by the EU budget only very recently
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Heading 3b

HU

Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
; : 18 Total 2007-
committee Multi-annual Programme | Type amount programmed | programmed 2013 per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment @ basis)
(®
ENVI Public health co 211,224 54,200 56,076 321,500 321,500 0,00%
IMCO Community action in the | 106,682 24,000 25,018 155,700 156,800 0,71%
field of consumer policy
CULT Culture co 272,364 63,345 64,701 400,410 400,000 0,10%
CULT Youth in Action co 632,830 130,200 131,300 894,330 885,000 1,04%
Support for the European
CULT audiovisual sector co 520,634 116,295 118,670 755,599 754,950 0,09%
(Media 2007)
CULT Europe for Citizens co 157,398 32,000 30,180 219,578 215,000 2,08%
CULT Media Mundus co 5,000 5,000 5,000 15,000 15,000 0,00%
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. e .. Total 2007-
committee Council's decisions Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment basis)
(®
Civil protection financial
ENVI - de 90,490 20,340 20,730 131,560 133,8 -1,70%
instrument
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. . . Total 2007-
committee Decentralised Agencies Type amount programmed | programmed 2013 per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment @ basis)
(®
European Centre for
ENVI Disease Prevention and ag - 58,70 59,80 - - -
Control (ECDC)
European Food Safety
ENVI Authority (EFSA) ag - 77,50 79,00 - - -
Initial
Responsible 2007-2011 2012 2013 envelope (as
. Total 2007-
committee Others Type amount programmed | programmed 2013 (a) per legal a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment basis)
_ . (®
various Commission prerogatives | ., - 99,34 101,716 - - -
- all actions
Total (a) 680,920 692.241
MEFF Ceiling (b) 699 715
margin (b-a) 18,080 22.759

The budgetary allocation for Heading 3b has remained relatively stable over the years 2007-
2013. It is the only Heading for which the 2012 financial programming is below the 2011
adopted budget (in commitments), despite its political importance for the Parliament and its
contribution to Europe 2020 strategy ("Youth on the move' flagship). This evolution should be
considered in connection with the recent announcements made by the Commission in its
'Youth on the move' communication®’.

'8 co=codecision (ordinary legislation) dc=decision ag=agencies Tp=Commission's prerogatives

' Other measures in the audiovisual and media sector — Expenditure on administrative management, Other measures in the audiovisual and
media sector, Special annual events, Communication actions — Expenditure on administrative management, Visits to the Commission —
Expenditure on administrative management, Multimedia actions, Information for the media, Information outlets, Communication of the
Representations, Communicating Europe in Partnership, Public opinion analysis, Online and written information and communication tools,
Visits to the Commission.

20 COM(2010) 477 final
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Heading 4

Responsible Multannual 2007-2011 2012 2013 Total I“(‘;‘Sal :?Y:lgfe
committee Type amount programmed | programmed 2007-2013 per 'eg; a-b (%)
- Programme . . . basis)
(indicative) committed commitment | commitment (a) ()
Development
DEVE / AFET Cooperation Instrument co 11899,183 2 604,885 2 754,161 17258,229 16897 2,09%
(DCI)
European Instrument for
AFET Democracy and Human co 805,189 168,719 175,679 1149,587 1104 3,97%
Rights (EIDHR)
European
AFET Neighbourhood and co 8551,432 1917,051 2 089,263 12557,746 11181 10,96%
Partneshiop Instrument
(ENPI)
Humanitarian Aid
DEVE (HUMA) co 4419,075 849,599 875,257 6143,931 5614 8,63%
Cooperation with
industrialised and other o
INTA S . pc 45,000 48,000 48,500 141,500 176 -24,38%
high-income countries
(ICT +)
AFET InStmme’g;;;’; Stability co 10158 362,334 441,817 1819,951 2062 -13,30%
Responsible 2007-2011 2012 2013 Total I“(‘;‘Sal :?Y:IZ{W
committee Council's decisions Type amount programmed | programmed 2007-2013 lfasis)g a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment (a) (b)
Instrument for Pre-
AFET accession assistance 7660,819 1935,722 2 023,926 11620,467 11468 1,31%
(IPA)
Common Foreign and o
AFET Security Policy (CFSP) 1296,335 363,214 406,332 2065,881 1980 4,16%
Instrument for Nuclear
AFET safety cooperation 362,802 77,330 78,876 519,008 524 -0,96%
(INSC)
DEVE Flgﬁgﬁi&ﬁgﬁ‘en . 28,314 4,000 5,000 37,314 56 -50,08%
Cooperation with de
DEVE 137,994 29,291 29,877 197,162 175 11,24%
Greenland
INTA Guarantee Fund for 343,15 200,000 200,000 743,150 1400 -88,39%
external actions
INTA Macro financial 353,855 123,024 137,436 614,315 753 -22,58%
assistance
Cooperation with
industrialised and other o
INTA S . 129,295 27,295 24,713 181,303 172 5,13%
high-income countries
(ICT)
Responsible 2007-2011 2012 2013 Total I“(‘;‘Sal :?Y:lgfe
committee Others Type amount programmed | programmed 2007-2013 lfasis)g a-b (%)
(indicative) committed commitment | commitment (a) ()
DEVE / AFET Emergency Aid reserve - 258,937 264,115 - - -
European Training
AFET . - 19,918 20,317 - - -
Foundation
AFETDEVES 1 Others, incl PP&PA - 51,275 63.975 - - ;
AFET / DEVE / Prerogatives of the
INTA Commission Tp . 83,091 85,274 ) ) )
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Total (a) 9123,685 9724,518

MFF ceiling (b) 8997 9595

margin (b-a)
(EAR not incl. in the calculation) 132,252 134,597

The 5% flexibility for the co-decided programmes allowed by the IIA has been overcome in
four cases:

» ENPI (+10,96%) due to the increase of the funds for Palestine in the last budgetary
exercises,

» HUMA (+8,63%),
» ICI (+5,13%),
» Cooperation with Greenland (+11,24%).

On the other hand a lower absorption than programmed has taken place for the following
programmes:

» ICI+ (-24,38%): although the programme is due to last for the period 2010-2013, no
allocations were foreseen in 2010 and 2011 since the legal basis has not yet been adopted
by the EP and the Council,

> IFS (-13,30%): allocations were partly redeployed to finance the Food Facility instrument
in 2008-2010,

» Civil Protection Financial Instrument (-50,08%): part of the allocations are planned
to finance Bananas Accompanying Measures,

» Guarantee Fund for External Actions (-88,39%): the fixed yearly amount deriving from
the legal basis (EUR 200 Mio) actually used varies according to the amount of the loans
given by the EIB, on which the European Commission has no margin of manoeuvre,

» Macro financial Assistance (-22,58%): it has been cut by a certain amount every year in
favour of other priorities, in a context of scarce funds in Heading 4.

The level of appropriations for the Banana Accompanying Measures programme (2010-2013)
is an additional issue that will need to be tackled by 2012 since the legal basis has not yet
been adopted.
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Heading 5

2007- 2013
Responsible 2011 2012 programm Total Initial envelope
committee Council's decisions Type amount programmed ed 2007-2013 (as per legal basis) a-b (%)
(indicative) committe | commitment | commitm (a) (b)
d ent
Commission's
All expenditure excluding de 17865,879 | 3420464 | 3532,323 | 24818666 - -
pensions and European
schools
AFCO European schools dc 743,093 178,792 192,368 1114,253 - -
Other institutions'
BUDG / JURI expenditure excluding de 14431,917 3625,549 3793,117 21850,583 - -
pensions
BUDG Pensions (all de | 5594757 | 1356235 | 1457,953 | 8408945 - -
institutions)
Responsible ..

Py " . 2007- Initial MFF A
Spemapsed Decentralised Agencies Type 2011 2012 2013 TOT allocation b-a (%)
committee

Translation Centre for
BUDG / AFCO bodies of the European ag - - - - - -
Union
Responsible ..

Py 2007- Initial MFF A
Spemapsed Others Type 2011 2012 2013 TOT allocation b-a (%)
committee

Commission
various prerogatives - all Tp - 23,178 23,178 - - -
actions”'
Total () 8604,218
MFTF ceiling (b) 8670 9095

margin (b-a) 149,782

While having no predetermined financial envelope, estimates on administrative expenditure
can be considered as very reliable. The main uncertainty concerns the level of annual
adjustment to pay and pensions.

The bulk of the Heading 5 expenditure concerns the institutions' expenditure, pensions and
European Schools. As far as 2012 budget is concerned, the Council expressed some concerns
about the current and future evolution for pensions. It may be also be noted that
Commissioner Lewandowski made a call* to all institutions (including the EC) to generally
limit the increase of their expenditure below 1% and not to provision any enlargement related
expenditure until a date of accession is formally decided.

2! Coordination and surveillance of economic and monetary union, Operation of radio and television studios and audiovisual equipment,
European Public Spaces, Online summary of legislation (SCAD+), Written publications for general use, Historical archives of the European
Union, Documentary databases, Digital publications.

2 | etter of 3 February 2011 to the Presidents of the institutions
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Annex 2: The structure of the annual Financial Programming

The Financial Programming of January 2011 groups the information per Heading according to
the following categories

a)

b)

d)

Multi-annual programmes it includes the list of all the multi-annual programmes (co
decided or not) adopted by the legislative authority with the indication of the global
envelope for the period 2007-2013 and the annual budgets appropriations allocated (final
budgets for the years 2007-2010, adopted budget for year 2011 and programmed
allocations for the remaining period 2012-2013). As a general rule, the sum of annual
appropriations must correspond to the 2007-2013 agreed financial envelopes. This implies
that any increase or decrease of the appropriations in a given year results in
a corresponding compensation in the following years to ensure that the global financial
envelope is eventually respected.

Nevertheless, a certain margin of manoeuvre is foreseen by point 37 of the ITA, which
allows a departure of maximum 5% from the financial envelope for co-decided
programmes (only). As mentioned in the Commission's financial programming document,
compensation is in principle applied only to the Commission proposals (amending budget
and transfers) and not in the case of amendments by the Council or the European
Parliament on the DB proposal. While approaching the end of the current programming
period, this flexibility must be carefully monitored in order to clearly identify the actual
margins for manoeuvre of the EP. The tables presented for each Heading show the actual
percentage of flexibility still available for the next two years.

Decentralised agencies: they are not allocated any multiannual financial envelope as
such. The amounts presented in the Financial Programming are taken from the indicative
amount presented in the latest financial statements (or, if not available, the deflated
amount for 2007 is considered), possibly corrected by individual adjustments. Each year,
each decentralised agency presents its budgetary requests to the Commission, which, after
possible modifications, integrates them in its Draft Budget. The Parliament is informed of
the initial budgetary request of the decentralised agency and the final budget allocation is
decided in the course of the budgetary procedure.

Actions financed under the prerogatives of the Commission: it is a residual category of
actions and programmes not based on a specific legal basis but carried out by the
Commission by virtue of its institutional prerogatives and for which a higher degree of
discretion is allowed both by the Commission itself and by the Budgetary Authority.

Pilot projects and preparatory actions™: the Financial Programming for 2012 does not
include any figures in relation to possible commitments appropriations for PP- PA in the
budget 2012. The Draft Budget 2012 that the Commission will adopt in April 2011 might
include some PP/PA (the Commission might propose some new ones and/or extend
existing ones).

Administrative expenditure deserves a separate mentioning in this context. Whilst
general administrative expenditures are included under Heading 5 (XX lines), in case of

*? see for more details the specific working document on PP-PAs, by General Rapporteurs for 2011 and 2012
Budgets
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multi-annual Programmes some administrative expenditures are included in the overall
financial envelope (agreed between Council and EP) of the multi annual Programme
together with the operational expenditure needed to run the Programme itself. These
expenditures are thus an integral part of each heading (1a, 1b, 2, 3a, 3b, 4) and can be
found in the budget under the item XX 01.04. They are actually quite important to achieve
a smooth implementation of the multi annual programmes. Executive agencies for
example enter into this category of expenditures. Therefore decreasing the administrative
lines of a given programme without increasing its operational expenditure would result in
a modification of the whole co-decided envelope for that Programme. One might consider
that cutting this type of administrative expenditure horizontally would affect the swiftness
and quality of budgetary implementation and be therefore not acceptable.
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