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Dvacitka evropskych zemi nedodrzZela kritéria Paktu o stabilité a rustu. Nékolik z nich
vykazuje schodek vyssi nez 10 % HDP, dal$i maji vetejny dluh presahujici 100 %.
Orgéany samospravy po celé Unii budou muset zavést plany uspor, které od posledni
valky nemaji obdoby. Jak bude v této situaci mozné financovat evropské politiky,
které¢ Unie potiebuje, nové pravomoci, které ji dava Lisabonska smlouva, a spole¢né
ambice Agendy 20207

Tato nevidana situace musi byt pro nas pfilezitosti otevrit otazku, o které se dosud
nikdy nediskutovalo: otazku vztahi mezi rozpofty jednotlivych stata
a evropskym rozpocétem. Toto sdéleni si klade za cil upfesnit v tomto ohledu nektera
fakta.

L Zmrazeni rozpoctu Spolecenstvi a jeho disledky

1. Financovani evropskych politik se dostalo do slepé ulicky. Pokud ¢lenské staty
neposkytnou Unii skute¢né vlastni zdroje, jak stanovi vSechny evropskeé
smlouvy, budou odsouzeny byt jedinymi pfispévateli: v soucasné dobé je
evropsky rozpocet financovan z 80 % zrozpoctl jednotlivych statt. Tento
systém ze své podstaty odporuje komunitarnimu principu a samoziejmé vede
kazdého ministra financi k tomu, aby pozadoval ,pfiméfenou navratnost*
svého pfispévku. Vysledkem je, ze po 25 letech, navzdory ¢tyfem novym
smlouvam, které vyrazné rozsifily pravomoci Unie, a tfem vIinam rozsiteni,
které zdvojnasobily pocet ,,chudych® Clentil, zlistava rozpocet Spolecenstvi na
1% HDP, coz je o Ctvrtinu méné, nez je strop stanoveny vroce 1988.
zvySovat dané nebo prohlubovat zadluzeni zemé, aby financovaly politiky,
o kterych se rozhoduje n¢kde jinde bez jejich souhlasu.

2. Nadesla vSak doba, kdy Evropa nemtize vystacit s malym objemem prostiedku.
V souladu s Lisabonskou smlouvou se vytvaii evropskd diplomaticka sluzba,
kterd se bude zodpovidat Lady Ashtonové a bude provadét spolecnou politiku
— tato sluzba bude potifebovat urcité minimalni prostfedky na provozni
aoperatni vydaje. Smlouva rovnéZz rozSifuje pravomoci Unie v oblasti
energetiky, vyzkumu, vesmirné politiky a pristéhovalectvi a bez odpovidajicich
prostiedkll bude nutno veSkerou ¢innost pozastavit. Jesté vaznéjsi je situace
velkych primyslovych programt, o kterych bylo rozhodnuto jiz pted nékolika
lety, jako je satelitni sit’ Galileo (evropské GPS) a svétové centrum vyzkumu
energie zjaderné syntézy (ITER), které budou muset byt pferuseny, pokud
nedostanou dalsi finan¢ni prostfedky. Prvni verze ,,strategie 2020 predpoklada
n¢kolik dalSich programt tohoto typu ve jménu ekologicky udrzitelného ristu
a ekonomiky zalozené na znalostech.

3. Presto 1 tvaii v tvar krizi nachazeji vlady prostiedky na financovani novych
politik, o kterych je rozhodnuto na evropské urovni. Na poslednim zasedani
Evropské rady bylo rozhodnuto o vyclenéni ¢astky 2,4 mld. roéné pocinaje
rokem 2010 na pomoc rozvojovym zemim v boji proti sklenikovému efektu.
Tato ¢astka bude shromazdéna z ptispévkl jednotlivych ¢lenskych stati, podle
klice vytvoreného pro tento ucel a odlisSného od obvyklého kli¢e pouzivaného
pro potieby Spoledenstvi. Stejné tak pomoc Recku bude financovéana ptijékami
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od nékterych statd, které neprojdou ani rozpoétem Spolecenstvi, ani zadnou
finan¢ni instituci Spolecenstvi, jako je naptiklad EIB.

Samoziejmé se mizeme ptat, pro¢ jit prostfednictvim rozpoctu Unie, kdyz
stejné vSe zaplati nebo budou za vSe rucit danovi poplatnici v jednotlivych
clenskych statech? Existuje vSak velmi jednoduchy zpusob, jak predejit
Zadostem o finan¢ni prostiredky z rozpoc¢tu jednotlivych stati: poskytnout
Evropé nové vlastni zdroje. Tomuto tématu, které bylo dlouho tabu, se
poprvé vénuje usneseni, které Evropsky parlament piijal dne 29. biezna 2007.
Ochrana Zivotniho prostiedi a prevence finan¢nich krizi poté vyvolaly skute¢né
souté¢zeni ve fiskalni kreativité. VSechny tyto uvahy vsSak maji spole¢nou
hranici: uvazuje se o tom, zZe by tyto zdroje byly soucasti rozpoctl jednotlivych
stat nebo néjakého hypotetického svétového fondu, ale nikdy se neuvazuje
o rozpoctu Spolecenstvi, ktery zistava cernou dirou evropské politické diskuse.

Rozhodnuti nalezi vladam. Pokud v ramci své strategie feSeni krize nechtéji
zadné nové vydaje ani nové dané, nezbude Unii nez se podridit. Pokud se vSak
domnivaji, Ze je nutné zahajit nové rozpoctové iniciativy, musi byt jednim
z ptijemcti i Unie.

nastrojem vyjadiujicim miru solidarity. Evropsky rozpocet také vyjadiuje miru
daveéry, kterou ucastnici vkladaji do spolecné budoucnosti, affectio societatis
v ramci rodiny. Omezit tento rozpocet znamena omezit divéru v Evropu
a zasadit ranu solidarité mezi Evropany. Trapné spory ohledné¢ samotné¢ho
principu pomoci Recku jsou toho bohuzel smutnym ptikladem.

Smysl spoleéného evropského pristupu k rozpoétiim jednotlivych stata:
wevropskeé dividendy“

Evropsky rozmér miize ¢lenskym statim pomoci dostat se z krize, vyrovnat své
finance a maximalizovat jejich efektivitu.

V zésadé jde jen o to pouzit na finan¢ni otazky princip subsidiarity. Vzdy, kdyz
Unie vykonava néjakou pravomoc misto ¢lenského statu, nejen Ze to nesmi
pfinaset danovym poplatnikim dalsi fiskalni zatéz, nybrz to musi dokonce
i umoznovat za jinak stejnych podminek snizeni celkovych vydaji. Presné tak
to délaji velké prumyslové skupiny: sdruZi spole¢né sluzby a vyuZivaji uspor
z rozsahu.

Existuji tedy dve pojeti nové sluzby Unie pro vnéjsi ¢innost. Mezi vytvoienim
28. diplomatické sité a slou¢enim 27 stavajicich narodnich siti do jednotné
evropské sluzby existuje Sirokd paleta dalSich feSeni: je pochopitelné, ze
vSechny Clenské staty chtéji mit své zastoupeni ve Washingtonu nebo Pekingu,
ale mit ¢tyfi ambasady evropskych zemi plus zastoupeni Unie v Botswane je
ponékud prehnané. Stejné je tomu v pfipadé konzularnich sluzeb vzhledem
k tomu, Ze schengenské dohody a evropské smlouvy stanovi princip
neomezené konzularni spoluprace mezi Clenskymi staty.

V piipad¢é diplomatickych a konzularnich sluzeb jsou sice Uspory relativné
malé, v jinych oblastech vSak mohou byt vyrazné vyssi. Lze jich dosadhnout
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bud prevodem pravomoci stejného typu do Bruselu, nebo pouhym
systematickym srovnavanim ¢innosti ostatnich, které umozni vyhnout se tomu,
aby dva d¢lali tutéz cinnost. Napf. voblasti vyzkumu uvolituje Unie
kazdoro¢né vyrazné castky (zhruba 8 mld.) na rdmcovy program. K tomu se
vsak jesté¢ pridavaji vydaje jednotlivych statl, pfiCemz o vétSin¢ z nich se
rozhoduje, aniz by bylo znamo, co se déje v sousedni zemi, coz ma za nasledek
duplikace a zbyte¢nou konkurenci. Stejné je tomu v ptipad¢ rozvojové pomoci:
prispévek z rozpoctu jednotlivych stati predstavuje castku desetkrat vyssi, nez
je rozpocet SpoleCenstvi, ktery uz je sam o sob¢ duplikovan mezivladnim
rozpo¢tem Evropského rozvojového fondu. V praxi se zastupci ¢lenskych statl
a zastupci jednotlivych pfislusnych utvar Komise ignoruji a soupeii spolu, coz
je vrozporu se spravnym fizenim a jest€ vice s dobrou diplomacii. Takové
plytvani v souc¢asné dobé jiz neni mozné.

Jest¢ slibn€jsi je tabuizovana oblast obrany. Riziko duplikace cinnosti
Evropské unie a NATO, které neustale zdlraziiuji nasi americti ptatelé, je
smesné ve srovnani s mnoha redundancemi mezi nasimi narodnimi armadami.
V tfadach nasich 27 armad slouzi celkem 2 miliony osob v uniformach. Méné
nez 5 % znich je schopno vést ,,intenzivni akci®, jak se diskrétné tika, cili
bojovat. Jak se d4 vroce 2010 ospravedlnit takové hromadéni riznorodych
prostiedkll, nékdy modernich, Casto zastaralych, ale vzdy zbyte¢nych, jejichz
naklady jsou nepfiméfené potencidlni G¢innosti, jiz navic nelze nikdy zmétit?
Akce v Afghanistanu je krutou ilustraci skutecné vojenské kapacity vSech
¢lentt NATO.

Studena valka skoncila jiz pfed dvaceti lety. ,,Dividendy miru®“ jsme vSak
vyuzili jen ¢asteén€. Chybi ,.evropské dividendy” na naSi stran¢ Atlantiku.
Bezprecedentni krize rozpocti vSech ¢lenskych stath je jedine¢nou piilezitosti
ucinit to, co napovida selsky rozum, co ocekava vefejnost (prizkumy
vefejného minéni ukazuji, Ze spojeni prostiedkii na obranu je po celém
kontinent¢ schvalovano) a co radi sami armadni piedstavitelé, ktefi jsou jiz
dvacet let zvykli na pozadavky mezinarodni spoluprace: rozdélit si tlohy
s NATO a mezi nami Evropany na obranu Evropy v dne$nim svété. Jediné
skutecnd evropska spoluprace nam mutze umoznit vyrazné usetfit na obrané,
aniz bychom ohrozili svou bezpec¢nost.

Znacna slozitost financovani evropskych politik

Navzdory obecnym pfedstavdm neni rozpocet Unie ani zdaleka jedinym
nastrojem, ktery umoziuje financovat evropské politiky a ¢innosti souvisejici
se spoleénymi evropskymi cili. Ve skute¢nosti existuje 7 kategorii zdroji,
z nichzZ kazda podléha jinym pravidliim.

Evropsky rozpocet jako takovy. Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se
schvaluje dohodou mezi Radou a Parlamentem zvla§tnim postupem
spolurozhodovani. V roce 2010 dosahuje vyse 123 mld. Od roku 1988 je ro¢ni
rozpocet omezen viceletym ramcem, ktery stanovi strop vydaji v 5 kategoriich.
Soucasny ramec se tyka let 2007—2013 a ma byt v roce 2010 revidovan.

Evropsky rozvojovy fond (ERF) financuje pomoc zemim AKT. Jedna se
o mezistatni fond, ale je spravovdn pod bezprostfedni politickou kontrolou
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Evropského parlamentu. VSichni se shoduji na tom, ze nakonec by se mél stat
soucasti rozpoctu SpoleCenstvi, ale kazdé rotujici predsednictvi se této
myslenky rychle vzda, jelikoz kli¢ pro rozdélovani financnich ptispévki mezi
Clenské staty je jiny nez kli¢ pouzivany pro SpoleCenstvi a vyjednani nového
klice je mozné pouze v ramci celkové zmény financovani EU.

VIady tento styl feSeni pouzivaji s oblibou. Znovu se k nému uchylily, témér
potaji, na zasedani Evropské rady v bfeznu 2010 v pfipadé¢ financovani pomoci
slibené EU rozvojovym zemim na boj proti sklenikovému efektu. Narozdil od
ERF se zatim nejedna o fond snéjakym statutem, pravidly pro fungovani
a s demokratickou kontrolou. Vl1ady se jednoduse dohodly na principu a vysi
pomoci a jejim rozdeleni mezi Clenské staty, aniz by do toho byl zapojen
rozpocet Spolecenstvi.

Oficialni prispévky clenskych statu k financovani evropskych politik nebo
instituci. Jedna se o rozsahlou a ¢lenitou kategorii. Nachazi se v ni:

- spolufinancovani ze strany jednotlivych stat v pfipadé¢ programi
Spolecenstvi, které to vyzaduji: zejména strukturalni fondy, politika
soudrznosti, rAmcovy program pro vyzkum;

- financovani ze strany jednotlivych statd, které dopliuje programy
SpoleCenstvi nebo je jimi doplhovano: prikladem je zejména
financovani vesmimych programti ESA a fungovani vétSiny
evropskych agentur;

— variantou této kategorie jsou vydaje statli na cCinnosti probihajici
paralelné s ¢innostmi Unie: napf. v piipad¢ operaci na udrzeni miru,
jejichz civilni vydaje se hradi vsouladu s pfisluSnymi postupy
z evropského rozpoctu, zatimco kazdy stat si ponechava odpovédnost
za své vojenské operacni vydaje; v této souvislosti je tfeba zminit, ze
staty, které souhlasi s Giasti na takovych operacich, plati dvakrat (ze
svého rozpoctu a ze svého prispévku do spolecného rozpoctu), k cemuz
je jeste tfeba pricist lidské ztraty — jedna se tedy o oblast, kde existuji
velké moZznosti pro pokrok v solidarité Spolecenstvi.

Vydaje jednotlivych clenskych statii prispivajici  k realizaci  spolecnych
evropskych cilii.

Tato kategorie je bezpochyby nejvétsi co do objemu, ale také se nejslozitéji
definuje. ,,Spoleénymi evropskymi cili se rozumi oblasti, v nichz zistavaji
pravni a finan¢ni pravomoci v zasad¢ jednotlivym statim, ale v nichz si
Clenské staty stanovi spolecné stejné cile: nejlepsimi piiklady jsou Lisabonska
strategie, plan pro energetiku a klima, strategie bezpecnosti Unie.

Identifikovat a vyhodnotit tyto vydaje je velmi dilezité ze dvou divodi: na
jedné stran¢ je to vzhledem k obrovskym potizim s navysSenim evropského
rozpoctu jediny zplsob, jak si ovéfit, ze tyto hlavni cile bude mozno
financovat; na druhé strané ptedstavuje spravné vyuzivani téchto prostredki
problém demokratické kontroly, tedy koordinace mezi narodnimi parlamenty,
které s nimi nakladaji, a Evropskym parlamentem, ktery ma na starosti
sledovani realizace téchto cila.
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Vydaje clenskych statit ve prospéch obcanit Unie, kteri vyuzivaji jejich verejné
sluzby.

Tento zésadn€ novy problém se jesté nikdy v rdmci SpoleCenstvi nefesil. Presto
je tomu jiz pét let, co rozsudek Soudniho dvora ve véci Watts zapisobil jako
rozbuska, nebot’ Soudni dviir pfikdzal britskému statnimu zdravotnimu
systému NHS, aby zaplatil francouzské nemocnici naklady na 1éCbu britské
obCanky, kterda ve své zemi nemohla ziskat odpovidajici péci. Toto soudni
potvrzeni ,,prava na zdravotni turistiku“ mélo takovy dopad, 7e Spanélsko,
jehoz nemocnicni sluzby jsou v sousednich stitech obzvlasté ocefiované, se
postavilo proti navrhu smérnice, ktera se timto tématem meéla zabyvat. Tomuto
problému se vSak nelze vyhybat donekonecna. Tim spise, ze se neomezuje
pouze na oblast zdravotnictvi: pravo Spolecenstvi jiz zruSilo podminku
dostatecnych prostiedkil, jimiz musel evropsky obcan disponovat, aby mohl
pobyvat v jiné zemi Unie, a bude tieba vyjednat rozdéleni nakladd na socialni
pomoc mezi ¢lenskymi staty, na bilateralni a multilateralni tirovni i na trovni
Spolecenstvi. Bezpochyby bude nezbytna urcitd forma zictovaciho centra. Je
lepsi o tom premyslet nyni a dohodnout se, nez budeme zahrnuti obrovskym
mnozstvim piipadd.

Piijcky EIB, které financuji projekty Spolecenstvi, casto spole¢né s evropskymi
fondy. Tato instituce byla ziizena Rimskou smlouvou a jejimi jedinymi
akcionari jsou Clenské staty. EIB je vyznamnym poskytovatelem financ¢nich
prostiedkll pro investice, o kterych se rozhoduje v Bruselu. V tomto obdobi
nedostate¢nych zdrojii v rozpoctech se jeji role jisté jesté posili.

Nyni existuje jesté dalsi kategorie pujcek poskytovanych nekterymi clenskymi
staty jinym clenskym statim ve financnich potizich. Smlouva stanovi
mechanismus pomoci ze strany Unie statiim, které maji mimofadné potize
(¢lanek 122). Od fecké krize existuje nyni moznost vefejnych pijcek
poskytovanych nékterymi vladami, dokonce i zemi v eurozéng, podle klice pro
rozdéleni piispévkil stanoveného pfipad od piipadu. Parlamenty jednotlivych
statti maji toto rozhodnuti pravné a politicky potvrdit, ale vzhledem k tomu, ze
se jedna o evropskou solidaritu a o fungovani eurozony, nemél by z toho byt
vyloucen ani Evropsky parlament. Dal$i novd oblast pro meziparlamentni
spolupraci.

Nastroj koordinace: meziparlamentni konference

V rozpoctové oblasti je veurozoné nejrozSifen¢jsi parlamentni praxi
rozliSovani politickych rozprav, které se obvykle konaji na jafe, a samotného
hlasovani, ke kterému dochazi na podzim.

Pro¢ nevyzvat parlamenty jednotlivych ¢lenskych stati, aby pied
jednotlivymi politickymi rozpravami uspoiadaly spole¢nou diskusi? Mohla
by se konat formou videokonference, nebot kazdy se citi 1épe ve svém
prostiedi a také by se tak snaze podarilo vzbudit zajem celostatniho tisku.

Pokud by se takova diskuse uskutecnila, mélo by to tii zasadni vyhody:

- diskuse by samoziejmé musela vychazet ze spolecnych ekonomickych
hypotéz — predpovédi HDP, urokové miry, kurzu eura, ceny barelu atd.
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by musely byt shodné; to by vedlo ke zna¢nému pokroku oproti
soucasné praxi, kdy si kazdy vybira predpovédi, které ospravedliuji
jeho rozhodnuti;

- zahajeni diskuse o sméfovani rozpoctu na narodni urovni tim, Ze se
zohledni evropsky rozmér a pohled vsech partnerd, by bylo nemalou
ochranou pied pokuSenim uzavfit se do sebe;

- a kone¢né by to také byla samoziejmé vhodna piileZitost k bilancovani
a vzajemnému srovnavani toho, jak kazdy plni své evropské zavazky,
at’ uz se jedna o Pakt o stabilit¢ a rdstu nebo politiky souvisejici
se strategii 2020; jedinou sankci a motivaci by bylo, Ze se o vS§em dozvi
partnefti.

Je tfeba pfipomenout, ze podobné srovnavani jednotlivych statt bylo té€zistém
Lisabonské strategie. Vlady se vSak postavily proti zvefejiiovani (vyjma
davérného zveifejnéni) udaji o vykonech jednotlivych statd, nebot’ ty by pro
nekteré jesitné staty nebyly zrovna lichotivé. Takové srovnavani, neboli
,oenchmarking®, je vSak velmi dilezitym nastrojem. Zapojeni parlamentt je
dobrou zarukou, ze o n¢j budou mit zdjem i média a vetejné minéni.

Takovato diskuse by byla prvnim krokem na cesté k pierozdéleni financovani
evropskych politik mezi rozpoctem SpoleCenstvi, rozpocCty jednotlivych stath
a financovanim typu EIB.

Zaroven by byla pfilezitosti zamyslet se nad zavedenim skutecné demokratické
kontroly spolufinancovanych akci.

Uved'me si konkrétni ptiklad. Unie se zapoji do operace na udrzeni miru.
Vysoka predstavitelka, vybavend pravomocemi, které ji svéfila Lisabonska
smlouva, koordinuje akci vojenskych sil placenych dobrovolné nékterymi
Clenskymi staty, prostiedky ke spolupraci clenskych stath a prostiedky
jednotlivych utvari Komise, které jsou do této akce zapojeny. V ptipadé
potfeby muiize prerusit jednani o pomoci a dokonce i obchodni jednani vedena
Komisi s jednim z Gc¢astnikd konfliktu. Zasah Unie tedy mize byt globalni.
A jako takovy musi byt kontrolovdn a posuzovan. V soucasné situaci to
nemuze udélat ani Evropsky parlament ani parlamenty jednotlivych statd,
nebot’ jsou vSechny omezeny pouze na kontrolu pouziti vlastnich prostredki.

Dalsi ptiklad: casty vyskyt pfirodnich katastrof pfimél Komisi zabyvat se
myslenkou vytvotfeni evropské jednotky civilni ochrany. Komise na tom nyni
pracuje. V tomto piipadé dojde opét ksoubéznému nasazeni prostiedkl
Spolecenstvi a jednotlivych statt — kdo bude co kontrolovat?

A pokud ¢lenské staty zahaji spolupraci v omezeném poctu, at’ uz v jakékoliv
oblasti, bude tfeba nalézt zpisob, jak skloubit kontrolu ze strany parlamenti
jednotlivych stati s kontrolou Spolecenstvi.

Evropska finan¢ni konference

Naléhava situace po krizi povede piirozené k zahdjeni uréitétho poctu
pragmatickych iniciativ, aniz by se ¢ekalo na vSeobecna vyjednavani. Takové
vyjedndvani vSak bude brzy nezbytné, pokud nechceme zit v chaosu rtiznych
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fondt,, mechanismt, ¢asteénych dohod, klich pro pierozdélovani, nad nimiz
nakonec ztrati kontrolu i jejich autofi a které se samoziejmé vymknou
1 jakékoliv politické kontrole nebo kontrole ze strany médii.

Poskytnuti samostatného financniho statusu Unii bude vyzadovat dlouha
a slozitd jednani, obzvlasté narocna z politického hlediska. Ale ze zkuSenosti
vime, jakd metoda umoziuje fidit slozitou situaci v rdmci EU: je to konvent,
tj. setkani zastupct vlad a parlamentt jednotlivych statli se zastupci instituci
Spolecenstvi.

Minulé belgické predsednictvi svolalo Konvent pro budoucnost Evropy
a zajistilo schvaleni jeho mandatu — trvalo to témeét deset let, ale Unie ma nyni
nové instituce. PFi§ti belgické piedsednictvi by mohlo svolat evropskou
finan¢ni konferenci s podobnym sloZenim. Jejim tikolem by bylo navrhnout
vSeobecnou politickou dohodu o rozdé€leni roli mezi rozpoCty jednotlivych
statti a rozpoCtem Spolecenstvi v otazce financovani evropskych politik, zdroja

pro rozpocet Unie a demokratické kontroly toho vseho.
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