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Mintegy hlisz eurdpai orszag nem teljesiti a Stabilitasi és Novekedési Paktumban
meghatarozott kritériumokat. Ezek kozil tobb orszagban a hiany meghaladja a GDP
10%-4at, masutt az allamadoéssdg mértéke meghaladja a 100%-ot. Unid-szerte a
koztestiileteknek olyan gazdasagi terveket kell majd elinditaniuk, amelyekre a
masodik vildghdboria 6ta nem wvolt példa. Miként lehet egy ilyen helyzetben
finanszirozni az Unié szamara sziikséges politikakat, a Lisszaboni Szerzddés altal a
hataskorébe utalt 11j feladatokat, s6t a 2020-as menetrendben meghatarozott k6zos
célokat?

Ez a példa nélkiili helyzet lehet6séget kinal arra, hogy egy eddig még sosem targyalt
kérdéssel, a nemzeti koltségvetések és az eurdpai koltségvetés kozotti kapcsolattal
foglalkozzunk. Ez a feljegyzés tisztazni kivan néhany, erre a témara vonatkozo6 adatot.

L A kozosségi koltségvetés befagyasztasa és ennek kovetkezményei

1. Az europai politikdk finanszirozasa zsakutcaba jutott. Annak ellenére, hogy
minden eurdpai szerzodés rendelkezett errél, az Unionak nincsenek valodi sajat
forrasai, igy a tagallamok az egyetlen befizetok: a nemzeti koltségvetésekbol
finanszirozzdk az eurdpai koltségvetés 80%-at. Ez az alapveten
kozosségellenes rendszer értelemszertien arra sarkallja a pénziigyminisztereket,
hogy koveteljék a befizetett Gsszeg ,,megérdemelt visszatéritését”. Es az
eredmény: 25 év elmultaval, az Unio hataskorének jelentds ndvekedését
eredményez0 4 1j szerz6dés ellenére, valamint a ,,szegény” tagallamok szamat
megduplazé harom bdvitési hullamot kdvetden a kozosségi koltségvetés még
mindig a GDP 1%-ndl stagnal, amely " résszel elmarad az 1988-ban
meghatarozott plafonértékt6l. A nemzeti parlamentek pedig egyre kevésbé
értik, hogy miért is kellene ndvelniiik az adokat vagy az allamadossag mértékét
olyan politikdk finanszirozdsa érdekében, amelyekr6l mashol, a
megkérdezésiik nélkiil dontenek.

2. Pedig ez nem az az id6szak, amikor Eurdpa ragaszkodhat a karcsusitasi
intézkedésekhez. A Lisszaboni Szerz6dés értelmében, a kozds politika
megvaldsitasara egy Uj diplomaciai szolgalat jon létre, Lady Ashton vezetése
mellett: ehhez azonban mikddési ¢és adminisztrativ — eldiranyzatok
sziikségeltetnek. A szerz6dés kibdviti az Unid hataskorét az energia, a kutatas,
az lrpolitika és a bevandorlas teriiletén is, de pénz nélkiil akar bele se fogjunk.
Azonban van ennél még sulyosabb probléma is: fennall a veszélye annak, hogy
tovabbi finanszirozas hidnyaban félbeszakadnak olyan nagy volument,
lényeges, mar tobb éve elinditott ipari programok, mint a Galileo mitholdas
rendszer (az europai GPS) és a fuzidés energiakutatasokkal foglalkozo
nemzetkozi kozpont (ITER). Az EU2020 stratégia elsG verziojaban tobb
hasonl6 program szerepel a kornyezetbarat novekedés és a tudasalapt gazdasag
nevében.

3. A kormanyok azonban még a valsag ellenére is megtalaljak az eurdpai szinten
eldontdtt uj politikak finanszirozdsdhoz sziikséges forrasokat. A legutobbi
Eurdpai Tanacs dontése értelmében, 2010-t61 évi potom 2,4 milliard eurot
aldoznak arra, hogy segitsék a fejlodd orszagokat az liveghazhatés altal okozott
problémak elleni kiizdelemben. Ez az 6sszeg a tagallamok hozzajarulasaibol
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adodik Ossze, a szokasos kozosségi felosztasi kulcstol eltérd, eseti sulyozas
alapjan. Ehhez hasonlatosan, a Gorogorszag szdmara juttatott segélyt az egyes
tagallamok altal nyujtott hitelekbdl finanszirozzak, kikeriilve a kozdsségi
koltségvetést vagy a koOzOsségi pénziigyi intézetek — mint az EBB -
kozvetitéset.

Megértjik az indokokat: miutdn a nemzeti adokbol befolyd Gsszegbdl
szarmazik a finanszirozashoz vagy a garancidhoz sziikséges pénz, miért is
kellene az Unid koltségvetésén keresztiil intézni a dolgokat? Van egy igen
egyszeri megoldas arra, hogy ne a nemzeti koltségvetésektol Kkelljen
segitséget kérni, mégpedig ha uj sajat forrasokat biztositunk Eurépa
szamara. E sokaig tabunak szamit6 kérdésrél az Europai Parlament altal 2007.
marcius 29-én elfogadott allasfoglalas ad eldszor allapotfelmérést. Azota a
kornyezetvédelem és a pénziigyi valsagok megeldzése igazi versengést idézett
el6 a szakemberek kozott az adotigyi elképzelések terén. Az elgondolasok egy
k6zos hatdr mentén haladnak: ezeket a forrasokat azért hozzak 1étre, hogy hol a
nemzeti koltségvetéseket, hol egy nemzetkdzi hipotetikus alapot taplaljanak, de
sosem keriilnek a kozosségi koltségvetésbe, amely az eurdpai politikarol
folytatott vita fekete lyuka marad.

A kormanyokat illeti a dontés. Ha a valsagbdl valo kilabalast célzo stratégiajuk
keretében inkabb szamiizni szeretnék az Ujabb kiadasokat és adokat, az
Unidnak tdmogatnia kell ezt. De ha 1) koltségvetési kezdeményezések inditasat
tartjak sziikségesnek, akkor az Unidnak is részt kell vallalnia ebben.

Mert a végén még elfelejtjik a 1ényeget. A koltségvetés mindenhol a
szolidaritas eszméjének valodi mércéje. Az europai koltségvetés pedig még a
kozos vallalkozasba vetett bizalom mértékét is megmutatja, amelyet egy csalad
esetén affectio societatis-nak neveziink. Fels6 hatart szabni a
koltségvetésnek, egyet jelent hatart szabni az Eurépaba vetett hitnek és
arcul csapni az eurdpaiak kozotti szolidaritast. Erre szomort példa a
Gordgorszagnak nyajtandd segély elveirdl folyd kinos vita.

A nemzeti koltségvetések esetén alkalmazott kozos europai megkozelités
haszna: ,,Eurépa osztaléka”

Az eurodpai perspektiva alkalmazasa segithet a tagallamoknak a valsagbol valo
oly mddon torténé kilabalasra, hogy pénziigyi rendszeriiket egyensulyba
hozzak és hatékonysagat is maximalizaljak.

Lényegében a szubszidiaritds elvének a pénziigyi terliletekre wvalo
alkalmazasar6l van sz6. Minden olyan esetben, amikor az Unid egy tagallam
helyett gyakorol egy bizonyos hataskort, nem csupan uj adoterhek bevezetése
nélkiil kell ezt megvaldsitani, hanem mindennek lehetévé kell tennie, hogy
ugyanolyan koriilmények mellett csokkenjenek a kiadasok. A nagy ipari
csoportosulasok is igy jarnak el: a kozos szolgaltatasokat 6sszevonjuk, igy
tudunk profitalni a méretgazdasagossag elonyeibdl.

Tehat kétféle elgondolas alapjan lehet megszervezni az Unid 0j kiiliigyi
szolgalatat. Egy 28. diplomaciai halozat kialakitasatol a 1étezd 27 nemzeti
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halézat egybegylrasabol 1étrejove egységes europai szolgalatig terjednek a
megoldasok, a koztes lehetéségek szama pedig igen nagy: érthetd, ha minden
tagallam rendelkezik képviselettel Washingtonban vagy Pekingben, de hogy az
Unid képviseletén kiviill még 4 eurdpai orszag mitkddtessen nagykovetséget
Botswandban, az legalabb harom felesleges képviseletet jelent. Ugyanez a
helyzet a konzuli szolgalatok esetén is, mikdzben a Schengeni megallapodasok
¢s az europai szerzOdések lefektetik az europai tagallamok kozott a hatarok
nélkiili konzuli egylittmiikddés elvét.

A diplomaciai és konzuli szolgalatok esetén ez az Osszeg kevésbé jelentos,
azonban mas teriileteken 1ényegi megtakaritasokat lehet tenni. Akar a hasonld
hataskorok Briisszelben vald Osszevondsa révén vagy egész egyszeriien az
egyes tevékenységek egymassal vald Osszehasonlitisa révén, az atfedések
elkeriilése érdekében. A kutatas teriiletén az Unid minden évben jelentGs
Osszegeket (mintegy 8 milliard eurd) kiilonit el egy keretprogramra. Ehhez
azonban hozzdadodnak a nemzeti kiadasok is, amelyek nagy részérél ugy
dontenek, hogy nincsenek tisztaban azzal, mit is csinalnak a szomszédok, igy
ez felesleges kettdsséghez és versenyhez vezet. Ugyanez igaz a fejlesztési
segélyekre is: ha a nemzeti koltségvetéseket Osszeadjuk, a kozdsségi
koltségvetés tizszeresét kapjuk meg, amely mar az Eurdpai Fejlesztési Alap
kormanykdzi koltségvetése révén meg lett duplazva. A helyszinen pedig a
tagallamok és a Bizottsag kiilonb6z6 illetékes szolgalatainak tagjai tudomast
sem vesznek egymasrol és egymassal versengenek, szembe menve a hatékony
gazdalkodas ¢és a diplomacia bevett elveivel. Sziikés idokben nem
megengedhetd az ilyen pazarlas.

Me¢g tobb igérettel kecsegtet a tabuként kezelt védelem teriilete. Amerikai
barataink altal sziinteleniil felemlegetett probléma, az Eurdopai Unio6 és a NATO
feladatai kozotti atfedés veszélye megmosolyogtaté a nemzeti erdk kozott
tapasztalhatd t6bbszoros atfedés mellett. 27 hadseregiinkben tobb mint 2 millid
ember szolgal. Kevesebb, mint 5%-uk képes — szemérmesen fogalmazva —
,»hagy erébevetést igényld miiveletek” végrehajtasara, vagyis harcolni. Miként
indokolhaté 2010-ben az igen vegyes, néhol modern, gyakran idejétmult,
ugyancsak folosleges eszkozok felhalmozasa, amelyek koltségei nincsenek
aranyban a potencialis hatékonysagukkal, amelyet egyébirant sosem fogunk
lemémi? Az afgan szintér kegyetlen illusztracidja a valosdgban a NATO tagok
katonai kapacitasai 6sszehasonlitdsanak.

A hideghabora mér 20 éve véget ért. Es mi csak részben hasznaltuk ki a ,,béke
hozadékat”. Az Atlanti-6cean innensd felén még hianyzik ,,Eurdpa osztaléka”.
Az 0Osszes nemzeti koltségvetést érintd példatlan valsdg vissza nem térd
alakalom arra, hogy végre a jozan ész szerint, a kozvélemény elvarasainak
megfelelden (a felmérések szerint a kontinensen mindeniitt kivanatosnak
tartjak a kozos védelmi eszk6zok kialakitasat) és a katondk tanacsainak
megfelelden cselekedjiink, miutan 20 éve szakitottak a nemzetkozi
egylittmiikodés altal tamasztott kovetelményekkel: osszuk meg végre a
vilagban a NATO és az eurdpaiak kdzott az Eurdpa védelmére vonatkozo
feladatokat. A védelem terén csak egy igazi eurdpai egyiittmiikodés révén lehet
lényeges megtakaritasokra szert tenni a biztonsagunk kockaztatasa nélkiil.
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Az eurdpai politikak rendkiviil 6sszetett finanszirozasa

Nem gondolnank, hogy igy van, de mégsem az unids kdltségvetés az egyetlen
olyan forras, amelybdl az eurdpai politikékat vagy a kozdsségi célkitiizésekhez
kothetd tevékenységeket finanszirozni lehet. Valéjaban nem kevesebb, mint
7 forras all rendelkezésre, amelyek mind kiilonféle szabalyok szerint
miikodnek.

Maga az eurdpai koltségvetés. A Lisszaboni Szerz6dés ota a Tanics és a
Parlament kozotti megallapodas révén, egy kiilon egyiittdontési eljaras alapjan
fogadjak el. 2010-ben 123 milliard euréval rendelkezik. 1988 ota az éves
koltségvetés egy tobbéves keretbe illeszkedik, amely 5 kategéria szerint
allapitja meg a kiadasok fels¢ hatarat. A jelenlegi a 2007-2013-as keret,
amelyet félidoben, 2010-ben feliil kell vizsgalni.

Az EFA. az Europai Fejlesztési Alap finanszirozza az AKCS-orszagoknak
folydsitandd segélyeket. Ez egy allamkozi alap, de az Eurdpai Parlament
meglehetdsen szigoru politikai ellendrzése mellett miikodik. Mindenki egyetért
abban, hogy id6vel a kozosségi koltségvetésbe kell integralni, de végiil minden
soros elndkség gyorsan letesz err6l: a finanszirozas tagallamok kozotti
megoszlasa eltér a kozosségi befizetési kulcstol, és az ujratargyaldsa csak az
europai finanszirozas teljes atdolgozasa mellett valosithatdo meg.

A kormanyok el6tt nagy a kisértés, hogy ezt a megoldast alkalmazzak: szinte
titokban folyamodtak ehhez az eszk6zhoz a 2010-es marciusi Eurdpai Tanacs
soran, az EU altal a fejlédé orszagoknak az liveghazhatas altal okozott karok
elleni kiizdelem finanszirozasara igért segély biztositasa érdekében. Azonban
eltérden az EFA-tdl, jelenleg ez az alap nem rendelkezik alapszabalyzattal,
mitkddési szabalyokkal és demokratikus kontrollal. A kormanyok — a
kozosségi  koltségvetés igénybe vétele nélkil — egész egyszeriien
megallapodtak a segélyr6l, annak mértekérdl és a befizetés tagallamok kozotti
megoszlasarol.

A tagallamok hivatalos hozzdjarulasa az eurdpai politikak és intézmények
finanszirozasdhoz. Ez egy igen jelent0s és heterogén tétel. Az alabbiakbol
adodik Ossze:

- A kovetkezd, nemzeti tarsfinanszirozast igénylé k6zosségi programok:
strukturalis alapok, kohézios politika, kutatasi keretprogram.

- A koz06sségi programok melletti nemzeti finanszirozas vagy a nemzeti
programok melletti kozdsségi finanszirozas: a legjobb példa erre az
Eurdpai  Uriigynokség tirprogramjainak, és a legtobb eurépai
iigynokség mikodésének a finanszirozasa.

- Az eldz6 kategoéridnak egyik valtozata az unids fellépéssel parhuzamos
tevékenységekre forditott tagallami kiadasok: ide tartoznak a
békefenntartd tevékenységek, amelyeken beliil a polgari kiadasokat az
eurdpai koltségvetésbol fedezik a megfeleld eljarasok alkalmazésa
mellett, mikézben a tagallamok feleléssége a katonai miiveletekre
forditott 6sszegek biztositasa. Mindekdzben meg kell jegyezniink, hogy
azok a tagidllamok, amelyek az ilyen miveletekben részt vesznek,
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kétszer fizetnek (egyszer a nemzeti koltségvetésiikbol, egyszer pedig a
kozossegi koltségvetéshez hozzajarulva) és ehhez még hozzdadodik a
kioltott életekbdl szarmazd veszteség: Ezen a teriileten a kozosségi
szolidaritas még fejlesztésre szorul.

Az eurdpai kézos célok megvalositasat szolgalo nemzeti kiadasok.
Kétségteleniil ez a legkiterjedtebb kategoria, de ezt a legnehezebb pontosan
behatarolni. A ,,kdz0s eurodpai célkitlizések™ alatt azok a teriiletek értendok,
amelyeken a jogi és pénziigyi hataskor alapvetéen nemzeti szinten marad, de
amelyekkel kapcsolatban a tagallamok ugyanazokat a célokat tiizik ki maguk
elé: a legjobb példak erre a kategoriara a lisszaboni stratégia, az energia-klima
terv és az Unio biztonsagi stratégiaja.

E kiadasok meghatarozasa és értékelése két szempontbol is fontos. Egyfeldl az
eurdpai  koltségvetés novelésével kapcsolatos rendkiviili  nehézségek
szempontjabol ez az egyetlen modja annak megvizsgalasara, hogy mibdl is
lehet ezeket a jelentds célkitlizéseket finanszirozni; azonban e forrasok
tisztességes felhasznalasa felveti a demokratikus ellenérzés problémajat is,
vagyis a forrasokkal rendelkezO nemzeti parlamentek és a célkitlizések
végrehajtasat feliigyelo Eurdpai Parlament kozotti koordinaciot.

Egy unios allampolgar szamdra egy masik tagallamban  biztositott
kozszolgaltatasok ez utobbi dllam altal viselt koltségei.

Ezt a teljesen Uj problémat még sosem vizsgaltak meg kozosségi szinten.
Azonban mar 5 éve annak, hogy az Eurdpai Birésag a Watts itélettel
kibiztositotta a gyajtdszerkezetet: a Birdsag a brit Nemzeti Egészségiigyi
Szolgalatot (NHS) arra kotelezte, hogy megtéritse egy francia korhaznak egy
olyan brit allampolgéron végzett sebészeti beavatkozas koltségeit, aki sajat
orszagaban nem tudott megfeleld ellatast igénybe venni. ,,Az egészségiigyi
turizmusnak™ a birdsag altali elismerése olyan kovetkezményeket vont maga
utan, hogy Spanyolorszag — amely egészségligyi szolgaltatasait szomszédai
igen nagyra értékelik — ellenezte az itélet folyomanyaként tervezett iranyelvet.
Azonban ezt a problémat nem lehet sokaig keriilgetni. Féként, mivel nem
csupan az egészségiigyet érinti: a kozosségi jog eltordlte azt a kotelezettséget,
amelyek szerint egy unids allampolgar egy masik tagallamban valo
tartozkodasa anyagi feltételekhez kotott, és a szocialis joléti juttatdsok
koltségének megosztasat a tagallamok kozotti kétoldala, tobboldala vagy
kozosségi szintll targyalasok utjan kellene meghatarozni. Kétség kiviil sziikség
lenne egy fajta elszamolohaz létrehozasara. Jobban jarunk, ha atgondoljuk a
dolgot ¢és megallapodasra jutunk, miel6tt még a rengeteg ligy a fejiinkre
zudulna.

Az EBB dltal nyujtott hitelek, amelyek — gyakorta a kozosségi alapokat
kiegészitve — a kozosségi projektek finanszirozésara hivatottak. A Roémai
Szerz6dés altal alapitott intézmény, amelynek a tagéllamok a kizardlagos
részvényesei, a Briisszelben elhatarozott beruhazasok nagy tdkeerejii
finanszirozoja. Inséges koltségvetési idékben a szerepe csak n6.

Manapsag megjelent a hitelek egy uj kategoridja is, amelyet egyes tagallamok
nyujtanak a pénziigyi nehézségekkel kiizdo tagallamoknak. A szerzodés
felallitott egy 1Uj unidés segitségnyujtdsi mechanizmust azon tagallamok

PE441.166v01-00 6/8 DT\815212HU.doc



Iv.
22.

23.

24.

25.

szamara, amelyek rendkiviili nehézségekkel kiizdenek (122. cikk). A gorog
valsag oOta nyilt egy uj lehetoség, az egyes kormanyok altal akar az
eurdzondhoz tartoz6 masik tagallamnak, esetenként meghatarozott felosztasi
kulcs mellett nyajtott hitelek. A nemzeti parlamenteket illeti a hatarozat jogi és
politikai érvényesitése, azonban eurdpai szolidaritasi kérdésrdl és az eurozona
miikodésérdl 1évén szo, fellépésiik nem zarhatja ki a Parlament fellépését. ime
egy Uj példa a parlamentek kozotti egylittmiikodésre.

A koordinacié eszkoze: parlamentkézi konferencia

Koltségvetési kérdésekben az eurd6zondn belill a legelterjedtebb parlamenti
gyakorlat alapjan megkiilonboztetjik az altalaban tavasszal megrendezett
iranyado vitat, és magat a szavazast, amelyre 6sszel keriil sor.

Miért ne hivnank dssze a nemzeti parlamenteket, hogy az iranyado vitaik
elott egy kozos vitat folytassanak? Mindezt le lehetne bonyolitani
videokonferencia 1tjan: mindenki jobban érzi magat otthon, és ezaltal a
nemzeti sajtot is konnyebben lehetne mozgositani.

Egy ilyen vita harom igen értékes elénnyel jarna:

- A vitanak természetesen kozOs gazdasagi feltételezéseken kell
alapulnia: a GDP-re, a kamatokra, az eurd arfolyamara, az olaj
hordonkénti 4arara vonatkozod eldrejelzéseknek egyezniliik kell. A
jelenlegi helyzethez képest jelentds eldrelépést jelentene, hiszen most
mindenki azt az eldrejelzést valasztja, amely leginkabb megkonnyiti a
valasztasi lehetOségeit.

- A koltségvetési iranyvonalakrol szolo, az eurdpai szempontok és
valamennyi partner kilatasainak figyelembe vétele melletti nemzeti vita
inditdsa egy nem elhanyagolhaté véddbastya lenne a bezarkdzas
kisértésével szemben.

- Minden bizonnyal kivalé alkalom lenne arra, hogy Osszegzést
készitsiink és kolcsondsen Osszehasonlitsuk, hogy ki milyen modon
tesz eleget europai kotelezettségeinek, legyen szd a stabilitasi és
novekedési paktumrol vagy a 2020-as stratégidhoz kapcsolodo
politikdkhoz. Mindez a tobbiek véleményén kiviill nem jarna mas
szankciokkal vagy 6sztonzokkel.

Emlékeztetni kell arra, hogy a nemzetek kozotti 0sszehasonlitasok alkalmazasa
a lisszaboni stratégia egyik lényegi pontja volt. Azonban a tagallamok
ellenezték az egyéni teljesitmények — a titkositottol eltéré — kdzzétételét, mivel
ez nem lett volna hizelgé az erdés nemzeti onérzettel rendelkezék szamara.
Ugyanakkor ez az 6sszehasonlitas vagy ,,benchmarking” egy alapvetd eszkoz.
A parlamentek mobilizaciéja nagyobb garancia arra, hogy a vita a média ¢és
kozvélemény szélesebb koréhez is eljusson.

Ez a vita jelenthetné az elsd 1épést ahhoz, hogy rendezziik az eurdpai politikak
a kozosségi koltségvetés, a nemzeti koltségvetések és az EBB altal biztositott
forrasok kdzo6tt megoszlo finanszirozasat.

Ugyanakkor alkalmat adna annak atgondolasara, hogy a tarsfinanszirozast
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valodi demokratikus kontrollnak vessiik ala.

Vegyiink egy konkrét esetet. Az Unid részt vesz egy békefenntartdo miiveletben.
A foképviseld a Lisszaboni Szerzddés altal raruhazott jelents hataskorével
¢lve Osszehangolja az Onkéntes tagallami tamogatdsok, a tagallami
egylittmikodési  eszkozok ¢€és a Bizottsag illetékes szolgalatai altal
finanszirozott katonai akciokat. Sziikség esetén felfliggesztheti a Bizottsag altal
a konfliktus egyik résztvevojével kezdeményezett, a segitségnyujtasra vagy a
kereskedelmi iigyletekre vonatkozo targyalasokat. Az Unid ezentul indithat
globalis fellépést. Tehat ilyen szempontok szerint kell ellendrizni €s megitélni
ezeket a fellépéseket. A jelenlegi 4llas szerint sem a nemzeti parlamentek, sem
pedig az Eurdpai Parlament nem képes erre: mindegyik fél megreked a sajat
forrasainak felhasznalasanal.

De vegylink egy masik példat. A természeti katasztrofak sokasoddsa miatt a
Bizottsag tanulmanyozta egy eurdpai polgari védelmi erd létrehozasat. A
Bizottsag jelenleg dolgozik az {igyon. Ez esetben is a nemzeti és kdzosségi
eszk6zok keveredésérdl van szo: ki és mit fog ellendrizni?

Ha pedig a tagallamok barmely téren egyiittmiikddnek mas allamokkal, meg
kell talalni annak a médjat, hogy a nemzeti parlamentek ellenérzésébe
bevonjak a kozosségi szempontokat.

Egy europai finanszirozasi konferencia mellett sz616 érvek

A valsag utani helyzet természetesen még a globalis targyalasok kivarasa el6tt
szamos pragmatikus intézkedés azonnali meghozatalat teszi sziikségesseé.
Ugyanakkor hamarosan sziikség lesz ezekre a targyaldasokra, ha nem akarjuk,
hogy az alapok, mechanizmusok, részleges megallapodasok, felosztasi kulcsok
zlirzavarabol 4ll6 rendszer kicstisszon a rendszer alkotdi kezébdl és
természetesen a politika és a média ellendrzése alol.

Hosszu, Osszetett és kivételes politikai nehézségekkel tarkitott targyalasi
folyamat sziikséges az Unid pénziigyi statusszal vald felvértezéséhez. De a
tapasztalatokbol tudjuk, hogy melyik az a modszer, amely alapjan eurdpai
kereteken beliil is jol lehet kezelni az Osszetett kérdéseket: ez a konvent
intézménye, vagyis a kormanyok, a nemzeti parlamentek és a kozosségi
intézmények képviseldibdl allo gyiilés.

A legutobbi belga elndkség kezdeményezte az Eurdpa jovojével foglalkozo
konvent dsszehivasat, amely mandatumat el is fogadtatta. Kozel tiz év kellett a
megvalosulashoz, de ma mar az Unié 10 intézményekkel rendelkezik. A
legkozelebbi belga elnokség dsszehivhatna egy hasonlé dsszetételii eurdpai
pénziigyi konferenciat is. A feladata egy, az eurdpai politikdk
finanszirozasanak a nemzeti és kozosségi koltségvetések kozotti megoszlasara,
az Unid sajat koltségvetési forrasaira és mindezek demokratikus kontrolljara
vonatkoz6 k6zos politikai megallapodasra iranyuld javaslat kidolgozasa lenne.
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