=~

* Xk
* *
-‘-
* *
* g x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Budzetowa

2009/0143(COD)

30.3.2010

PROJEKT OPINII

Komisji Budzetowej
dla Komisji Gospodarczej i Monetarne;j

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

1. Aby naprawi¢ niedociagnigcia europejskiego systemu nadzoru finansowego uwidocznione
podczas niedawnego kryzysu finansowego Komisja przedstawita pakiet propozycji majacych
na celu stworzenie bardziej skutecznego, zintegrowanego i trwatego systemu nadzoru
finansowego w UE. Bedzie on oparty na Europejskim Systemie Organow Nadzoru
Finansowego (ESFS) skladajacym sig z sieci krajowych organéw nadzoru finansowego
wspoOtpracujacych z nowymi europejskimi organami nadzoru (ESA) utworzonymi w drodze
przeksztalcenia istniejacych europejskich komitetow nadzoru' w europejskie organy nadzoru
(ESA) z prawdziwego zdarzenia. W tym celu Komisja proponuje utworzenie trzech nowych
agencji zdecentralizowanych Unii Europejskie;j:

o Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego (EBA),

o Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA);

e Europejskiego Organu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA).

2. Przeksztalcenie istniejacych europejskich komitetow nadzoru w prawdziwe, skuteczne
europejskie organy nadzoru, tzn. agencje europejskie, wymagac¢ bedzie zwigkszonych
zasobow, zarowno kadrowych, jak i budzetowych. Jezeli chodzi o wptyw utworzenia tych
trzech agencji na budzet europejski, bedzie on rzedu 59.699 mln euro i bedzie si¢
przedstawial nastgpujaco:

Agencja 2011 2012 2013 Razem
EBA 5.206 7.355 8.965 21.527
EIOPA 4.235 5.950 6.799 16.984
ESMA 5.465 7.202 8.491 21.158
w mln EUR

3. Fundusze te pochodzi¢ begda z dzialu 1a, jednak marginesy w tym dziale zostaty juz
powaznie zredukowane: w ostatnim programowaniu finansowym Komisji (styczen 2010 r.),
w ktorym uwzgledniono juz kwoty dla trzech agencji (w$rodd pozostatych zmian), zwraca sig
uwagg na bardzo ograniczone marginesy do konca obowiazywania aktualnych wieloletnich
ram finansowych (w nawiasach marginesy przewidziane w programowaniu finansowym ze
stycznia 2009 r.):

- 37.041 mln euro na rok 2011 (111.590 mln)
- 34.003 mln euro na rok 2012 (123.879 mln)
- 49.153 mln euro na rok 2013 (214.875 mln).

Biorac pod uwagg, ze w programowaniu finansowym z lutego 2009 r. Komisja przewidywala
dla dziatu 1a margines w wysokos$ci 111,8 mln euro na 2010 r., a okazalo sig, ze bedzie on
wynosil jedynie 147.000 euro, jasne jest, ze sytuacja jest bardzo delikatna. Dlatego tez nalezy
wzia¢ pod uwagg potrzebg dokonania ewentualnego przegladu putapow, aby umozliwié¢
finansowanie trzech nowych agencji.

1 Komitet Europejskich Organow Nadzoru Bankowego (CEBS), Komitet Europejskich Organow Nadzoru ds. Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych

(CEIOPS), Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych (CESR).
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4. W rzeczywistos$ci realne koszty agencji beda duzo nizsze 1 wyniosa ok. 149,17 mln euro,
za$ panstwa cztonkowskie przekaza w ramach wspotfinansowania ok. 89.497 mln euro, co
stanowi¢ bedzie 60% ogolnych kosztow funkcjonowania agencji do konca obowiazujacych
wieloletnich ram finansowych:

Agencja 2011 2012 2013 RAZEM --

EBA 7.809+5.206 11.033+7.355 13.448+8.965 32.290+21.527

PC+UE=0go6tem =13.015 =18.388 =22.413 =53.816
EIOPA 8.197+4.235 10.803+5.950 12.737+6.799 31.737+16.984

PC+UE=0go6tem =13.662 =18.005 =21.228 =52.895
ESMA 6.352+5.465 8.925+7.202 10.199+8.491 25.476+21.158

PC+UE=0go6tem =10.587 =14.874 =16.998 =42.459

w min EUR

5. Jezeli chodzi o personel, trzy nowe agencje zatrudnia do 2014 r. ponad 269 osob (224 AD i

45 AST):

Agencja

2011

2012

2013

2014

pracownicy
EBA
(AD/AST)

40(36/4)

62(53/9)

80(69/11)

90(73/17)

pracownicy
EIOPA
(AD/AST)

40 (32/8)

62(50/12)

73 (60/13)

90 (77/13)

pracownicy
ESMA
(AD/AST)

43 (35/8)

60 (50/10)

76 (64/12)

89 (74/15)

6. Komisja proponuje, aby trzy nowe agencje miaty siedziby w obecnych miejscach pracy
europejskich komitetow nadzoru (w przypadku EIOPA jest to Frankfurt), co wydaje si¢ by¢
bardzo rozsadnym rozwigzaniem zaréwno z punktu widzenia praktycznego, jak 1
finansowego, jako ze utatwi to natychmiastowa operacyjnos¢ agencji i pozwoli uniknaé
niepotrzebnych kosztow zwigzanych z nowymi instalacjami, przenoszeniem personelu itp.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej

Ustep 1 a (nowy)
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Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej
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Poprawka

1a. Uwaza, e kwota referencyjna
wskazana we wniosku prawodawczym
moze nie by¢ zgodna 7 putapem
poddziatula obecnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2007-2013 bez
zagrozenia finansowania innych
priorytetow; podkresla zamiar
skorzystania ze wszystkich niezbednych
srodkow przewidzianych w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 17 maja 2006 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radq i Komisjq w sprawie dyscypliny
budzietowej i naleiytego zarzqdzania
finansami (PM1), tqcznie 7 rewizjq ram
finansowych w celu zagwarantowania
finansowania nowej agencji bez
narazenia finansowania pozostalych
priorytetow w tej podpozycji oraz
zapewnienia pozostawienia
wystarczajqcego marginesu w podpozycji
la;

Or. en

Poprawka

1b. podkresla, e tworzenie agencji
odbywac sig bedzie w oparciu o
postanowienia punktu 47 PMI; podkresla,
e jezeli wladza ustawodawcza podejmie
decyzje o utworzeniu takiej agencji,
Parlament przystqpi do negocjacji

z drugim organem wladzy budzetowej

w celu terminowego wypracowania
porozumienia w sprawie finansowania tej
agencji zgodnie 7 odpowiednimi
przepisami PMI;
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 40 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(40) W celu zagwarantowania petnej
autonomii i niezalezno$ci EIOPA powinien
posiada¢ wtasny budzet, ktory bytby
finansowany gtéwnie z obowiazkowych
sktadek krajowych organdéw nadzoru iz
budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

W odniesieniu do wktadu wspdlnotowego
powinna mie¢ zastosowanie procedura
budzetowa Wspdlnoty. Ksiggi rachunkowe
powinny by¢ badane przez Trybunat
Obrachunkowy.

Or. en

Poprawka

(40) W celu zagwarantowania pelnej
autonomii i niezalezno$ci EIOPA powinien
posiada¢ witasny budzet, ktory bytby
finansowany gtéwnie z obowiazkowych
sktadek krajowych organdéw nadzoru iz
budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.
Finansowanie agencji przez Unig
Europejskq odbywa si¢ na podstawie
porozumienia osiqgnietego przez wladze
budietowq zgodnie 7 pkt 47 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z 17 maja 2006
r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radq i Komisjq w sprawie dyscypliny
budzietowej i naleiytego zarzqdzania
finansami. Powinna mie¢ zastosowanie
procedura budzetowa Wspodlnoty. Ksiggi
rachunkowe powinny by¢ badane przez
Trybunat Obrachunkowy.

Or. en

Uzasadnienie

Agencja tworzona jest jako agencja zdecentralizowana Unii Europejskiej i bedzie
finansowana zgodnie z PMI. Nalezy to odzwierciedli¢ w podstawie prawnej.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 48 — ustep 1b — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje
b) dotacje wspolnotowa zapisana

w budzecie og6élnym Unii Europejskiej
(sekcja ,,Komisja”);
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Poprawka

b) dotacje wspolnotowa zapisana

w budzecie ogoélnym Unii Europejskiej
(sekcja ,,Komisja”); finansowanie agencji
przez Unig Europejskq odbywa sie na
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podstawie porozumienia zawartego przez
wladze budietowq zgodnie 7 pkt. 47
porozumienia miedzyinstytucjonalnego z
dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny
budzietowej i naleiytego zarzqdzania
finansami.

Or. en
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